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1 Introduccio

1.1 Context

El Consell de la Cultura de Barcelona té la missi¢ de debatre i recollir opinions i pro-
postes per tal d’incidir en les politiques publiques municipals en matéria de cultura.
En aquest marc, és habitual que identifiqui gUestions d’interés comu entre els agents
culturals de la ciutat per tal de debatre’ls al llarg de I'any i formular recomanacions de
millora. El Consell de la Cultura és un 6rgan de participacié sectorial de 'Ajuntament de
Barcelona, i la seva Secretaria Técnica recau en I'Institut de Cultura de Barcelona (ICUB).

A mitjan 2024 el Consell de la Cultura i 'IlCUB van encarregar a Transit Projectes un
projecte d’analisi del tractament especific de la cultura en la normativa vigent a escala
local, catalana i estatal, i la formulacié de recomanacions per millorar el marc legal i com
implantar-les. Aquest informe és el resultat del procés de treball fet des de Ilavors.

El tractament especific de la cultura es pot justificar per aspectes com el valor public de
la cultura (conservacid i reivindicacié del patrimoni, proteccio i promocio de la diversitat
cultural, reconeixement dels drets culturals, etc.) o la singularitat de les seves formes
d’organitzacio i gestié (contractes “intermitents” o de durada curta, decisions basades
en criteris de qualitat artistica, etc.). Tot i que aquesta especificitat ha estat reconeguda
en alguns casos mitjangant lleis o reglaments especifics o bé incorporant articles espe-
cifics en la normativa aplicable a escala general, també es detecten diversos problemes,
derivats del fet que algunes excepcionalitats reconegudes no sén efectives, per motius
de naturalesa diversa. Aixi, es detecta un conjunt de problemes o “disfuncions” entre
el marc normatiu vigent i les especificitats de la cultura. Tal com evidencia I'informe, el
marc normatiu i la seva aplicacié no sén factors independents siné que interactuen amb
diversos altres factors, entre els quals cal esmentar les politiques culturals publiques i
el coneixement dels marcs normatius i de les especificitats de la cultura per part del
conjunt d’agents culturals.

Aquest informe s’ha dut a terme entre el juny del 2024 i I'abril del 2025. Ha comportat
una analisi del marc juridic vigent, I'establiment d’'un grup pilot o de “contrast” de les
premisses i observacions derivades de I'analisi, entrevistes amb una vintena d’agents
culturals de Barcelona i Catalunya, tres grups de treball tematics i I'analisi del conjunt
delements recollits, per tal de reflectir-los d’'una manera adequada en aquest informe
final.

L'informe consta d’'un capitol inicial de contextualitzacio i exposicié dels objectius i la
metodologia seguida; un segon capitol de conceptualitzacié al voltant de les especifici-
tats de la cultura; tres capitols que analitzen successivament les principals situacions de
proteccio i “desproteccid” de les especificitats de la cultura en la normativa (capitol 3),
les politiques culturals (capitol 4) i el rol dels agents culturals (capitol 5), i un dltim capi-
tol que recull les conclusions i formula recomanacions a les diverses administracions i
agents implicats.



1.2 Objectius i abast

L'objectiu general d’aquest informe és afavorir el coneixement, el dialeg i la millora del
tractament especific de la cultura en la normativa vigent, com a resultat d’un procés de
recerca, debat i formulacié de recomanacions adrecgades a les administracions publi-
ques i als agents culturals.

Més concretament, s’ha basat en els objectius especifics segiients:

|dentificar les especificitats de la cultura reconegudes en la normativa vigent,
i alguns buits legals que podrien mereixer un tractament especific.

Generar, mitjancant la recerca i el debat, nou coneixement al voltant del
tractament especific de la cultura en la normativa i els problemes trobats
en la seva aplicacio practica.

Formular recomanacions a les administracions publiques i als agents culturals
de Barcelona per tal de millorar la normativa vigent i la seva aplicacio practica.

Per motius de capacitat i prioritzacio, I'abast de 'informe se centra principalment en la
normativa de tipus laboral i tributari que afecta els sectors culturals, en la normativa que
fa referéncia a la realitzacio d’activitats publiques (qlestions que majoritariament son de
competéncia estatal i, en alguns casos, catalana) i en la normativa municipal que inci-
deix en la vida cultural i els sectors culturals (via publica, proteccié del patrimoni, segu-
retat, etc.). En menor mesura, s’hi han incorporat aspectes relacionats amb la normativa
en matéria de propietat intel-lectual i altres qUestions rellevants, per bé que no s’hi ha
aprofundit tant. S’ha optat per deixar de banda la normativa relativa a la contractacio
publica, que requeriria una analisi més aprofundida i que, d’alguna manera, va més enlla
de l'analisi de les especificitats de la cultura.

Tot i que inicialment es preveia dedicar I'atencié principalment a la normativa d’ambit
estatal i catala, el desenvolupament del projecte va portar a abordar, també, la norma-
tiva de competéncia municipal, atés que és aqui on el Consell de la Cultura, 'lCUB i
’Ajuntament de Barcelona poden incidir d’'una manera més directa en el tractament es-
pecific de la cultura. Aixi, els continguts d’aquest informe reflecteixen, tant en la diagno-
si com en la formulacié de recomanacions, aquesta diversitat d’ambits competencials.
En el cas de la normativa d’ambit estatal o catala, per bé que el destinatari principal de
I'informe sigui d’ambit local, s’ha entes que I'ICUB i 'Ajuntament de Barcelona poden
elevar a les altres administracions les conclusions i recomanacions derivades de l'infor-
me. Aixi mateix, I'informe sera un document public que podria ser Gtil com a referéncia
per a agents culturals i institucions d’altres ambits territorials.

Aquest document també aborda qliestions que, encara que no formin part directament
del tractament normatiu de la cultura, si que incideixen en la comprensio de les especi-
ficitats de la cultura, la normativa que l'afecta i la seva aplicacio. En especial, la diagnosi
va suggerir que calia fer referéncia a les prioritats establertes en les politiques culturals,
a com aquestes politiques legitimen o no un tractament especific de la cultura, a la
translacio a les politiques de la normativa vigent, i al grau de coneixement de la norma-
tiva per part de '’Administracié i dels agents culturals. Aixi, tot i que I'informe no busqui
avaluar les politiques culturals, ha estat necessari fer-hi referéncia, ateses les seves in-
teraccions amb 'ambit juridic.

Entre el conjunt dels agents i les activitats culturals, I'informe se centra principalment
en la realitat del conjunt de professionals i de les organitzacions dels sectors artistics,
de les indUstries culturals i de la cultura popular i tradicional. D’altra banda, i atesa la
diversitat i 'abast dels problemes existents, 'analisi ha prioritzat els que incideixen d’'una



manera més transversal en el conjunt dels agents culturals i que, a partir de les conver-
ses mantingudes, s’han considerat prioritaris. També s’hi inclouen, sempre que ha estat
possible, casuistiques de sectors concrets, encara que sense voluntat d’exhaustivitat.
Aixi, l'informe aborda moltes qlestions, pero no pretén oferir un retrat complet de tota
la problematica derivada del tractament juridic de les especificitats de la cultura.

De fet, cal reconeixer la diversitat d’agents que configuren els sectors culturals, i la
diversitat de situacions d’especificitat amb qué conviuen. Més enlla de les caracteristi-
ques propies de cada sector cultural, també cal subratllar, per exemple, les diferéncies
entre la problematica que afecta professionals, d’'una banda, i empreses, de laltra, aixi
com la distancia que hi pot haver entre I'experiéncia d’'un creador i la d’'una empresa de
produccid o respecte a les iniciatives de les indUstries culturals amb més exit al mercat,
la realitat de les quals es pot equiparar, en alguns casos, a la de les empreses d’altres
sectors industrials. Aixd també comporta que, a '’hora de tractar l'especificitat de la cul-
tura des de les politiques publiques, hi hagi implicacions per a departaments diversos de
Administracié, que seran diferents en funcié del sector i el problema concret.

Dacord amb la voluntat d’afavorir el coneixement i el dialeg al voltant de les especifici-
tats de la cultura i el seu tractament en la normativa, i facilitar-ne la comprensié per part
d’un ventall ampli d’agents culturals, 'informe no és un document propiament juridic,
per bé que parteixi de la normativa, I'analitzi i faci propostes per millorar-la. En aquest
sentit, s’ha optat per una exposicié que permeti la comprensié de la normativa per part
de no especialistes i per un llenguatge que vol apropar-se més als documents sobre
gestid i politiques culturals que no pas a la literatura juridica.

1.3 Metodologia

Per abordar els objectius esmentats anteriorment, el projecte ha comportat les fases
seguents:

Contextualitzacid i recerca inicial

La fase inicial del projecte, entre el juny i el setembre del 2024, va servir per definir-ne
l'abast i establir-ne les orientacions principals, aixi com per aprofundir en el coneixe-
ment al voltant del tractament especific de la cultura en la normativa vigent. En aquest
sentit, a més d’'unes reunions inicials amb I'NCUB i el disseny del marc metodologic,
les activitats principals d’aquesta fase van ser les seglients:

> Elaboracié d’una analisi inicial del marc juridic vigent, les especificitats de la cul-
tura reconegudes i la deteccié de problemes ja coneguts.

> Constitucié d’'un grup pilot en el marc del Consell de la Cultura que es va reunir
per primer cop el setembre del 2024 i que s’ha reunit en dues ocasions més al llarg
del projecte (gener i abril del 2025). El grup pilot ha estat format per deu persones,
entre les quals hi havia representants del Comite Executiu del Consell de la Cultura
i persones reconegudes pel seu coneixement dels aspectes juridics relacionats
amb els sectors culturals, en la seva diversitat, i les politiques que els afecten. Ha
contribuit a debatre i validar les premisses i conclusions del projecte. Diversos
membres del grup pilot també han participat en la fase d’entrevistes i en els grups
de treball.



Aprofundiment

La segona fase del procés de treball, duta a terme entre l'octubre del 2024 i el marg
del 2025, va permetre aprofundir en el coneixement dels problemes derivats de la nor-
mativa vigent mitjancant l'analisi de casos de sectors i agents diversos i la relacio entre
la normativa i altres factors contextuals significatius, com ara les politiques culturals,
lestructuracio dels sectors culturals o la situacié de precarietat que afecta molts ambits.
Les activitats principals d’aquesta fase van ser les segtients:

> Realitzacié de 20 entrevistes amb experts juridics, representants d’associacions
professionals i d’empreses culturals i altres persones coneixedores de la normativa
aplicable als sectors culturals i de la seva aplicacio real.

> Ampliacié de I'informe juridic inicial per incloure-hi problemes derivats de la fase
d’entrevistes i que no s’havien considerat en un primer moment.

> Elaboracié d’un informe de sintesi dels problemes detectats que es va debatre en
la segona reunié del grup pilot, el gener del 2025 i que va permetre definir I'abast
dels grups de treball.

> Establiment de tres grups de treball tematics, centrats respectivament en la nor-
mativa d’ambit municipal, el paper de 'Ajuntament de Barcelona com a garant i pro-
motor de bones practiques, i la formulacié de recomanacions a les administracions
catalana i estatal. En els grups de treball hi van participar, en conjunt, unes 24 per-
sones, entre les quals hi havia diversos membres del Plenari del Consell de la Cul-
tura, persones coneixedores dels marcs juridics que afecten els sectors culturals,
i representants d’entitats i col-lectius
dels diversos sectors. Cada grup de
treball es va reunir entre una i dues
ocasions entre el febrer i el marg del
2025 per tal d’aprofundir en l'analisi
dels problemes detectats en els seus
ambits respectius i, especialment,
contribuir a formular recomanacions
per a les diverses administracions i
agents afectats.

Autoria: Fotografia ©Pep Herrero



Elaboracié de lI'informe final

La darrera fase, entre el marg i l'abril del 2025, ha permeés sistematitzar i resumir en
aquest informe final les informacions obtingudes durant tot el procés de recerca i for-
mular recomanacions a administracions i agents culturals, tant de Barcelona com d’al-
tres nivells territorials. D’aquesta manera, creiem que 'informe respon a 'objectiu gene-
ral del projecte d’afavorir el coneixement, el dialeg i la millora del tractament especific
de la cultura en la normativa vigent i, aixi mateix, en les politiques que s’hi relacionen i
que apliguen la normativa.



2 Conceptualitzacio: les especificitats
de la culturai el seu tractament normatiu

2.1 Especificitats de la cultura: definicions

Aquest informe fa referéncia al reconeixement de les caracteristiques distintives, sin-
gulars o especifiques de la vida cultural i dels seus agents en la definicié i l'aplicacié de
la normativa aplicable al conjunt de la ciutadania i dels sectors d’activitat. Ens referirem
majoritariament com a especificitat de la cultura o al seu tractament especific o singular,
a un aspecte que sovint també s’ha anomenat excepcio o excepcionalitat cultural.’

El tractament diferenciat de la cultura es pot deure a factors de naturalesa diversa.
D’'una banda, hi ha qliestions relacionades amb alld que es pot anomenar el valor public
de la cultura, i la necessitat de respectar-lo i preservar-lo. Incloem aqui, per exemple, el
valor del patrimoni cultural material i immaterial, que requereix mesures de proteccid;
la fragilitat d’algunes formes d'expressid, creacié i identitat cultural, que, per preservar
la diversitat cultural i lingUistica, demanen mesures de proteccié i foment; el reconei-
xement dels drets culturals, com ara el dret de participar en la vida cultural, el dret
d’afirmar la propia identitat cultural o els drets de propietat intel-lectual, com a elements
integrals de la dignitat humana, que exigeixen mesures de proteccid i garantia d’aquests
drets;? o l'aportacié que fa la cultura a la construccié social (cohesié, construccié de
significats, etc.) i a altres “externalitats” positives, que també demana un tractament
distintiu en l'aplicacio de les normatives.

D’altra banda, hi ha especificitats de la cultura que deriven de la singularitat de les seves
formes d'organitzacié i gestio, i del fet que les practiques culturals i I'activitat dels agents
que les ofereixen o hi participen es duen a terme, en molts aspectes, d’'una manera dife-

TLa referencia a I'excepcio o excepcionalitat entendre que els seus principis i orientacions

cultural és propia, especialment, de les nego- han d’inspirar I'acci¢ estatal i de la resta d’ad-

ciacions en matéria de comerg internacional i ministracions publiques, un fet que legitima el
de la demanda per part de molts governs que tractament especific de les activitats culturals
sestablissin “excepcions” al lliure comerg per en la normativa.

tal de tractar els béns i serveis culturals d’'una
manera diferent que en reconegués l'especifici-
tat. Progressivament, en el marc internacional,
la demanda d’una “excepcid cultural” va donar
pas a una afirmacié, més positiva, de la neces-
sitat de promoure la “diversitat cultural” o, més
concretament, la “diversitat de les expressions | A ’
culturals”, en el sentit que proposa la Convencié seu Yalor inherent en Ia.V|de.1 humana i en l'esfera
de la UNESCO sobre la proteccié i promocié pub.llca‘ En aquest sentit, hi pot haver con_ﬁu—
de la diversitat de les expressions culturals, encies entre el desenvolupament de politiques
aprovada I'any 2005. Aquesta Convencié té, i norma'tlves al voltant de I’egpegﬁmtat ‘dg la
entre els seus objectius, el de “recongixer la cultura i el desplegament d’iniciatives §|m|lars
naturalesa especifica de les activitats i dels basades en els drets culturals. La previsio

béns i serveis culturals com a portadors d'iden- d'adoptar una llei sobre el§ drets s:ultiurals a
titat, valors i significat” (article 1.g), i remarca, Catalunya, en aquest sentit, podria ajudar a
reconeixer, en el debat public i en la implan-

tacié de les politiques publiques, la necessitat
d’un tractament especific per a la cultura.
Alhora, com han apuntat algunes persones que

2 Per bé que els drets culturals no siguin un
tema tractat directament en aquest informe,
reconeixer els drets culturals és un dels fona-
ments, encara que no I'nic, per justificar un
tractament especific de la cultura, derivat del

aixi, el caracter “especific” (o “excepcional’, si
es vol) de les activitats, els béns i els serveis
culturals. El preambul de la Convencio també
destaca que “les activitats, els béns i els serveis - i o -
culturals sén, alhora, de naturalesa econdmica han participat en l'elaboraci6 d'aquest informe,
i cultural, perque sén portadors d'identitats cal evitar associar el reconeixement dels drets
valors i significats i, per tant, no shan de tractar culturals amb la gratuitat de la cultura, atés que
com si tinguessin tan sols un valor comercial’, aixd podria ser contraproduent per al desen—,
una idea que ha inspirat el desplegament de volupament dels sectors culturals, que també
la Convencic des de llavors. Atés que IEstat és una de les finalitats del reconeixement de
espanyol ha ratificat aquesta Convencié, es pot lespecificitat de la cultura.



rent de com es duen a terme la majoria de practiques socials i economiques. Aixo queda
reflectit, per exemple, en la irregularitat o “intermiténcia” de molts contractes d’artistes
i professionals de la cultura; en el fet que moltes activitats culturals sestructurin en for-
ma de processos a mitja o llarg termini més que no de “productes” i no s’adequin a les
formes de contractacio i produccié economica propies d’altres sectors; en el predomini
de treballadors individuals i empreses petites i mitjanes, o en I'abséncia de patronals o
associacions empresarials en alguns sectors culturals. Aquesta especificitat funcional fa
que sigui necessaria una proteccié dels poders publics per preservar el seu valor public
i evitar la seva marginalitat social.

L’analisi elaborada en el marc d’aquest informe mostra que, sobretot pel que fa a les
especificitats en les formes d’'organitzacid, gestio i contractacié, els sectors culturals
mostren molta diversitat. En alguns casos, les formes d’organitzacio, contractacio i
produccid es poden assimilar més a les propies d’altres sectors economics. El sector
editorial seria, en part, un exemple d’aixo i, alhora, mostra algunes especificitats ja re-
conegudes en la normativa, com ara el preu fix del llibre o el tipus superreduit de I'lVA,
que reflecteixen el valor public de la literatura i la voluntat de preservar un ecosistema
divers d’agents. Aixo no exclou, amb tot, que no s’hi detectin problemes similars als que
afecten altres sectors, en qliestions com ara la precarietat laboral d’alguns agents o la
incidencia de la intel-ligencia artificial en la sostenibilitat de les activitats professionals.
Aquest darrer exemple també mostra com el tractament de les especificitats de la cul-
tura requereix una posada al dia constant davant I'aparicié de nous reptes i problemes.

Fins i tot en alguns sectors que sovint es tracten de manera comuna, els problemes
poden ser diversos: en el marc de les arts escéniques, per exemple, les casuistiques que
es troben en teatre, dansa o circ son, en alguns aspectes, diferents. També hi ha sectors
que historicament han tingut més capacitat d’interlocucié amb les administracions que
no pas daltres, i d’aquesta manera han incidit més en la formulacié de les normatives
i han fet que s'adequin més als seus problemes. Per exemple, una sensacié comuna a
moltes persones consultades durant I'elaboracié d’aquest informe és que el desplega-
ment de la normativa sobre I'Estatut de l'artista a escala estatal respon més a la realitat
de professionals i organitzacions de les arts escéniques que no d’ambits com les arts
visuals, per exemple.

Malgrat la diversitat de situacions, que sesmentara en altres apartats de I'informe, la
recerca també posa de manifest que molts problemes sén comuns i que el conjunt
d’agents i practiques culturals es beneficiaria d’'un coneixement i un tractament ade-
quats de les seves caracteristiques en el disseny i 'aplicacid de la normativa. En aquest
sentit, els debats mantinguts també han fet evident el consens entre agents culturals de
naturalesa diferent (Administracié publica, empreses i professionals individuals, agents
de diversos sectors culturals, etc.) al voltant de molts dels problemes existents i de la
necessitat de prendre mesures per fer-hi front.

Daltra banda, la complexitat i la diversitat de casos existents i les limitacions d’espai
i capacitat fan que, en general, 'analisi que presenta aquest informe prioritzi les questi-
ons que afecten transversalment el conjunt d’agents i practiques culturals i que no pugui
aprofundir excessivament en les realitats sectorials concretes. Alhora, I'informe eviden-
cia la necessitat de millorar la disponibilitat de dades i el coneixement sobre les formes
d’'organitzacid i ocupacio i les caracteristiques propies de cada sector, i hauria d’inspirar
a continuar aprofundint en aquesta linia.




El GRAFIC 1 resumeix diversos motius i formes de reconeixement de les especificitats
de la cultura, derivats de I'afirmacié del valor public de la cultura, la consciéncia del
caracter especific o singular de les practiques culturals o de les formes d’organitzacié i
funcionament de la cultura, o la necessitat de protegir aquestes especificitats. Aixo es

pot traduir, tal com explicara

‘informe, en normes especifiques o en excepcions a nor-

mes generals dins el marc juridic, o bé en 'adopcid de politiques culturals especifiques.

GRAFIC 1 Motivacié i forma
del reconeixement de les
especificitats de la cultura

Del valor public
de la cultura

Font: elaboracié propia
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2.2 Tractament normatiu de les especificitats de la cultura:
marc general

Lanalisi elaborada en el marc d’aquest informe apunta que la proteccié de les espe-
cificitats de la cultura es pot fer en dos ambits: les politiques culturals de foment i de
servei (per incrementar el reconeixement del valor public de la cultura i la seva legitima-
cio, i per enfortir les practiques culturals i els agents que les ofereixen mitjancant una
aplicacié adequada de les especificitats reconegudes en la normativa) i el tractament
diferenciat en el marc juridic (establint excepcions a les normes generals per preservar
les seves especificitats funcionals, d'organitzacio, etc.).

Aquests dos ambits estan vinculats i es reforcen, ja que, habitualment, I'un sense laltre
no és suficient per aconseguir la proteccid que se cerca. A més, les administracions
responsables del disseny i la implantacio de les politiques culturals han de vetllar per
detectar problemes que requereixin adaptar les normatives, i poden acompanyar els
agents culturals en el coneixement dels seus drets i de les normatives aplicables. Tot
i que l'analisi de les mancances en les politiques culturals vigents que incideixen en la
desproteccié d’algunes especificitats funcionals de la cultura no sigui objecte d’aquest
estudi, per la seva incidencia potencial s’hi fara esment puntualment, amb caracter
complementari.

El marc juridic vigent preveu el tractament especific de la cultura en algunes situacions,
perd no en d’altres. En el cas de les excepcionalitats reconegudes, n’hi ha que sén efec-
tives (protegeixen una determinada especificitat) i altres no ho son, per diversos motius
derivats de les caracteristiques dels sectors culturals i les seves practiques o bé del
desplegament reglamentari i 'aplicacié efectiva de les normatives. Aixi, tal com mostra
el GRAFIC 2, en conjunt podem distingir sis problemes d’ordre diferent:

> Especificitats de la cultura no previstes en el marc normatiu.

> Especificitats de la cultura previstes en el marc normatiu, perd que no sapliquen,
per manca de desplegament reglamentari.

> Especificitats de la cultura previstes en el marc normatiu, perd que no sapliquen,
per desconeixement o manca de voluntat per part de ’Administracio o els agents
culturals.

> Especificitats de la cultura previstes en el marc normatiu, perd que no sapliquen,
per dificultats objectives que no en permeten l'aplicacié.

> Especificitats de la cultura previstes en el marc normatiu, perd que sapliquen d’una
manera insatisfactoria perqué no sadequen a la realitat dels sectors.

> Especificitats de la cultura previstes en el marc normatiu, perd que sapliquen d’una
manera insatisfactoria perque son insuficients.



GRAFIC 2 Tractament de les especificitats
de la cultura en la normativa, i situacions de
desproteccié juridica detectades
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Aquesta estructuracié genérica dels problemes detectats es complementa amb
evidéncia recollida en el capitol seglient, que aprofundeix en els casos detectats
en diversos ambits de la normativa.

1
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3 Proteccio i desproteccio juridica de les
especificitats de la cultura en la normativa
i enla seva aplicacié

Aquest capitol recull la diagnosi del tractament de les especificitats de la cultura en la
normativa i fa referéncia tant a les especificitats ja reconegudes com a les situacions que
il-lustren els problemes que s’han descrit en l'apartat anterior: manca de reconeixement
especific, no aplicacié de les especificitats reconegudes, inadequacid, etc. Lanalisi es
despren de l'informe juridic inicial, aixi com de les entrevistes, debats i aportacions re-
collits en el transcurs del procés de recerca. S’ha estructurat d’acord amb els principals
ambits de la normativa subjecte de I'informe. El capitol no vol ser un repertori exhaustiu
de totes les especificitats de la cultura incloses o absents en la normativa, siné una ana-
lisi basada en els problemes que la diagnosi ha detectat com a més preocupants i que
afecten un rang més ampli d’agents.

3.1 Els ambits laborali tributarii ’Estatut de I’artista

Les formes de contractacio i el tractament fiscal de les activitats culturals i els professi-
onals i organitzacions que les duen a terme apareixen com 'ambit en el qual es concen-
tren la major part dels problemes detectats en 'analisi, amb una incidéncia que afecta
tots els sectors culturals. Es tracta d’'un ambit de competéncia principalment estatal
que en els darrers anys ha viscut avencos, sobretot a partir de l'aprovacio, el setembre
del 2018, d’un informe de la Subcomissié del Congrés dels Diputats per estudiar l'ela-
boracié d’un Estatut de l'artista i del professional de la cultura, que incloia 19 principis i
recomanacions generals i 56 mesures concretes, i reconeixia l'especificitat de la feina
de creadors, artistes i professionals de la cultura.

Aquest reconeixement, que respon a la Recomanacio de la UNESCO relativa a la Con-
dici6 de lartista (1980), a les tendéncies observades a escala europea® i a nombroses
peticions dels sectors professionals i les institucions,* ha estat la base de diverses inicia-
tives posteriors, com la creacié d’'una Comissié Interministerial per al Desplegament de
I'Estatut de l'artista (2021), en el marc de la qual s’han establert diversos grups de treball
per abordar questions fiscals, laborals, de seguretat social i d’educacio relacionades
amb I'Estatut de lartista.® D’aquests grups de treball, en els quals participen diverses
federacions, plataformes i associacions de professionals i empreses culturals, n’han sor-
git diversos canvis en la normativa que afecta els sectors culturals. Alhora, els grups
de treball, i moltes de les converses mantingudes durant l'elaboracié d’aquest informe,

3Vegeu, per exemple, Parlament Europeu
(2023, 21 de novembre), “El PE pide mejorar
las condiciones laborales de los artistas

y trabajadores culturales”, nota de premsa,
https://www.europarl.europa.eu/news/es/
press-room/20231117IPR12106/pe-pide-mejo-
rar-las-condiciones-laborales-de-artistas-y-tra-
bajadores-culturales.

4Vegeu, per exemple, Consell Nacional de la
Cultura i de les Arts (2014), 36 propostes per a
la millora de la condicié professional en el mén
de la cultura, CoNCA, disponible a:

https://conca.gencat.cat/web/.content/arxius/
publicacions/36_propostes_millora_professio-
nal/CONCA _36PROPOSTESV503_format1_1_.
pdf.

5 En aquest sentit, I'Estatut de l'artista no és
propiament un document normatiu siné un
programa d’actuacions en el marc del qual s’han
debatut i introduit millores en la normativa que
afecta les activitats culturals.
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també han posat de manifest que hi continua havent mancances en la normativa, aixi
com casos en els quals la normativa vigent s'adequa a la realitat d’alguns sectors cultu-
rals, perd no a d’altres.

En les pagines segients se sintetitzen els problemes principals i altres reptes que s’'iden-
tifiquen en aquests ambits. Tot i que un tractament propiament juridic requeriria tractar
de manera separada els aspectes laborals i tributaris o fiscals, la interrelacié de molts
problemes i de les mesures politiques que hi fan referéncia ha portat a tractar-les aqui
en un mateix apartat, tot i que s’introdueixen alhora les distincions adequades en el seu
tractament. El GRAFIC 3 de la pagina 13, situa les diverses qliestions tractades en aquest
apartat en el marc del conjunt de guestions que aborda l'informe.

Ambit laboral

La situacié laboral de les persones que treballen en el sector cultural sovint es relaciona
amb termes com precarietat o intermiténcia. Algunes de les raons que expliquen aques-
ta situacio sén l'abséncia de models de contracte adequats a les realitats dels sectors
culturals, l'existéncia de relacions laborals encobertes sota contractes mercantils, la in-
adequacio de la normativa a la realitat practica del sector, i la manca de representacio
sindical i organitzativa per negociar convenis col-lectius sectorials.

Formes de contractacio

Les formes de contractacié d’artistes i professionals de la cultura conciten una part molt
important dels problemes i les reflexions relatius al reconeixement de les especificitats
de la cultura. Per explicar-ho molt resumidament, en aquest ambit es detecta, en primer
lloc, una manca d’adaptacio dels models de contractacid, tant de tipus laboral (és a dir,
la que se centra en 'ocupacioé de professionals per compte d’altri, com ara la contracta-
cio d’un artista o professional per part d’'una empresa o una Administracié publica) com
de tipus mercantil (és a dir, aquella en la qual una empresa o Administracié contracta
una altra empresa o bé un professional autbnom, que pot ser un artista), a la realitat
dels sectors culturals. Tot i que al llarg dels anys hi ha hagut canvis en la normativa per
recongixer caracteristiques especifiques dels sectors culturals, encara es detecten pro-
blemes en aquests ambits.®

En la practica, en molts sectors culturals el desconeixement de la normativa relativa
a les formes de contractacid, i la manca d’'un finangament public i privat adequats fan
que la contractacié no sempre respongui al que convindria. Molts agents culturals de-
nuncien que, en ambits com les arts esceniques, la musica o les arts visuals, sigui poc
freqient la contractacié laboral de professionals, tant si qui contracta és ’Administracid
publica com si és una empresa.

S En la normativa relativa a la contractacié
d’artistes, cal esmentar la referéncia a la relacio
laboral de caracter especial dels artistes en
espectacles publics inclosa en I'Estatut dels tre-
balladors (Llei 8/1980, article 2.1.e); la modifica-
ci6 que en va fer la Llei 32/1984; el Reial decret
1435/1985, que regula la relacié laboral especial
dels artistes en espectacles publics; i el Reial
decret llei 5/2022, derivat del desplegament de
I'Estatut de l'artista, que modernitza i amplia el
concepte d’activitat artistica i introdueix canvis
en questions com la contractacié indefinida,
per buscar adaptar-se a la intermiténcia i la no
continuitat que sén propies de moltes ocupaci-
ons artistiques i culturals.

" Cervantes, X. (18 d’abril de 2017), “LAjunta-
ment de Barcelona assumira criteris justos en
la contractacio de musics”, Ara: https://www.
ara.cat/cultura/lajuntament-barcelona-assumi-
ra-criteris-contractacio_1_1367219.html.



La reivindicacio de la contractacio laboral respon a la necessitat de millorar les condici-
ons de treball i 'accés a prestacions i es justifica especialment en els casos en qué l'acti-
vitat professional que duu a terme sigui definida per ’Administracié o empresa contrac-
tant; podria ser el cas, per exemple, de la contractacié de musics per participar en una
producci¢ artistica definida per un ajuntament o per una orquestra, o de la contractacié
d’un artista per facilitar un taller en un context i finalitat establerts per ’Administracié.
En 'ambit de la musica, '’Ajuntament de Barcelona va aprovar 'any 2017 una mocié que
demanava vetllar per la dignificacié de la professid i dels professionals del sector musi-
cal, i que instava a promoure la contractacié laboral en aquest ambit.”

Aquesta és una reivindicacid mantinguda per nombrosos agents culturals consultats,
tant en musica com en altres sectors, que remarquen com alguns ajuntaments catalans
(per exemple, els de la Garriga o Tona) han prioritzat la contractacié laboral dels artis-
tes, i remarquen que adoptar una politica similar a Barcelona contribuiria a millorar les
condicions de treball i vida dels professionals del sector i, alhora, podria ser un model
per a altres administracions i empreses. En ambits com la musica, quan un artista rep
encarrec, per exemple, de fer un concert, si no se li ofereix un contracte laboral acos-
tuma a tenir tres opcions: facturar com a autdnom (si disposa d’'ingressos regulars que
li permetin fer-ho, cosa poc freqiient en el sector); cobrar “en negre” (és a dir, ingressar
el caixet o la retribucié corresponent, perd sense declarar-ho legalment ni cotitzar per
Iactivitat feta), o bé recérrer a les anomenades empreses o cooperatives de facturacio,
que emeten una factura en nom de l'artista, pero que poden generar dubtes pel que fa a
la férmula de cotitzacid i que en alguns casos poden incomplir altres ambits normatius,
com ara la normativa de riscos laborals.? En conjunt, la realitat economica del sector
dificulta, per a molts professionals, un funcionament regular dins la normativa, i obliga a
buscar escletxes precaries per poder subsistir.

D’altra banda, hi ha professionals i entitats que consideren que la contractacié laboral
és adequada en els casos en qué es donin els supodsits corresponents (quan la part con-
tractant estableix clarament la finalitat i les caracteristiques de I'encarrec), perd recor-
den que moltes activitats culturals neixen d’una creacié o disseny per part d’un artista,
col-lectiu o companyia i, per tant, es poden assimilar més a la feina dels professionals
autonoms i a la contractacio d’un servei.’ En aquest sentit, suggereixen que, en molts
casos, la contractacié d’artistes i professionals de la cultura per part d’'una Administracio
o una empresa hauria d’adoptar la forma d’'un contracte mercantil. Aquesta és una fér-
mula que ja s'utilitza sovint, no només per les caracteristiques de I'encarrec siné també
per la voluntat de reduir costos o per laimpossibilitat de fer més contractes laborals que
al-leguen algunes administracions, o per motius pressupostaris o de procediment.

Malgrat que la disjuntiva entre la contractaci¢ laboral o mercantil s’hauria de determinar
en funcié de la naturalesa de l'activitat contractada, en la practica sovint s’interpreta
com una tria discrecional, establerta en funcid de les preferéncies de les parts contrac-

& El Ministeri de Treball ha considerat que
aquestes “cooperatives” son fraudulentes, en
substituir funcions que haurien d’assumir els
professionals mateixos en qualitat d'autonoms.
Aquesta qliestio no ha trobat resposta, de
moment, en el desplegament de 'Estatut de
I'artista, que hauria de poder oferir formules
alternatives. Una de les qlestions que es podria
plantejar, en aquest sentit, seria una revisio de
la normativa en matéria de cooperatives, que
esta pensada principalment per a cooperatives
grans, per tal de facilitar I'estructuracio d’algu-
nes petites iniciatives o d’artistes en forma de
cooperatives.

9 En termes juridics, existeix una relacié laboral
quan es compleixen determinats requisits, com
ara la “retribucid” (el treballador rep una quan-
titat salarial per la seva feina), la “dependéncia”
(el treballador forma part de 'organitzacio de
empresa), i [“alienitat” ("empresa paga el salari
amb independéncia dels resultats, beneficis o la
feina concreta executada).
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tants. Aquesta és una questié de debat especialment en sectors com les arts escéni-
ques o la musica.

En canvi, en sectors com les arts visuals, generalment no s'ofereixen contractes laborals
ni mercantils, perqué lartista és considerat un proveidor, i sovint sencarreguen obres
sense que hi hagi un contracte signat. Una dificultat afegida en aquest sector és el fet
que una part significativa del procés de treball, especialment la recerca i el desenvolu-
pament d’una obra, no s'acostumi a considerar activitat econdmica i que, per tant, quedi
fora de tot tipus de contractacid i cotitzacié. Per aixo, alguns agents del sector conside-
ren que l'escenari ideal, a llarg termini, seria no encabir-se en els models de contracte
existents siné definir-ne un d'especific per a la contractacio en les arts visuals, que oferis
drets i prestacions tant en els moments de facturacié com durant tot el procés de recer-
ca i desenvolupament, i que pogués donar dret a una renda minima si al final d’'un periode
de cotitzacié no s’haguessin assolit els ingressos esperats. També hi ha qui suggereix que
caldria definir contractes per als periodes de recerca artistica similars als que hi ha per
a la investigacié cientifica, per evitar que els artistes hagin de dependre de beques que
no permeten desenvolupar-se o “créixer” en termes de cotitzacié. Un altre problema re-
lacionat amb la creacio en arts visuals, i que es podria aplicar a altres formes artistiques,
és la manca de reconeixement, en termes laborals, dels processos de creacid col-lectiva.

Una de les conclusions de I'analisi elaborada és la necessitat de definir millor els casos
que requeririen una contractacio laboral, basant-se en la normativa vigent i distingint
entre les casuistiques, adaptades a les realitats dels sectors i les activitats culturals. A
partir d’aqui, també sembla convenient definir models de contractes adaptats a la con-
tractacio laboral i mercantil, i formar i sensibilitzar FAdministracid i els agents culturals
sobre les formes de contractacié i la necessitat d’adequar-les a les caracteristiques de
les activitats que es duen a terme. Finalment, aquesta és una de les qlestions que, si es
resolgués, es beneficiaria d’'una dotacid més gran de recursos per facilitar millors condi-
cions de contractacio i permetre que els professionals es puguin donar d’alta com a au-
tonoms si les caracteristiques de les seves activitats ho requereixen, entre altres coses.

La reflexid al voltant de les formes de contractacio i els altres factors que s’han esmen-
tat en aquesta analisi (desconeixement dels casos que requereixen un tipus o altre de
contracte, manca de contractes tipus, limitacions dels recursos publics, etc.) sén subja-
cents a diversos altres problemes que s'analitzaran en les pagines seglents.

Contractacions intermitents i discontinuitat laboral

La normativa espanyola regula el treball discontinu a través del contracte fix-discontinu,
una figura reformada pel Reial decret llei 32/2021 per combatre la temporalitat i fomen-
tar l'estabilitat temporal. No obstant aix0, aquesta figura presenta diverses limitacions
quan saplica als sectors culturals, com ara la falta de flexibilitat temporal (la intermiténcia
en el sector cultural sovint és imprevisible i no respon a cicles fixos o estacionals); la poca
adequacio a la realitat del sector cultural (activitats com ara concerts, rodatges o festivals
acostumen a ser puntuals i no recurrents, fet que fa que el contracte fix-discontinu sigui
poc practic), i les dificultats administratives (la complexitat dels contractes fixos-discon-
tinus fa que gestionar-los sigui, sovint, dificil per a petites empreses i autbnoms).

Aixi, tot i que la negociacié de I'Estatut de I'artista i les demandes dels sectors culturals
han permés fer alguns passos envers el reconeixement de la intermiténcia com una
caracteristica de l'ocupacié cultural, diversos sectors, com ara l'audiovisual o les arts
escéniques, demanen continuar avangant per adaptar la normativa a les necessitats
existents: poder contractar una mateixa persona en diversos moments sense tenir 'obli-
gacio de fer-la fixa, per exemple. Daltra banda, tambeé se suggereix que caldria reconeixer



que en molts sectors culturals la jornada laboral pot ser més llarga que no la jornada
estandard propia d’altres ambits professionals.

Quotes per a professionals autonoms

La intermitencia de molts professionals del sector cultural es tradueix sovint en la irre-
gularitat dels ingressos. Aixi, és habitual que algunes de les persones que es troben en
aquesta situacio alternin periodes d’alta i baixa en el regim d’autbnoms, per evitar haver
de pagar cotitzacions quan no obtenen ingressos, un fet que n'incrementa la precarie-
tat. Per tal d’adaptar el sistema de cotitzacio al regim especial de treballadors autonoms
(RETA) del sector artistic i cultural i pal-liar part del problema, el Reial decret 1/2023,
en el marc del desplegament de I'Estatut de lartista, va establir una quota reduida
per a treballadors autonoms del sector cultural que ingressessin menys de 3.000 euros
anuals, i la possibilitat de fer pagaments trimestrals en comptes de mensuals.

En la practica, aquesta mesura ha tingut un impacte molt limitat, ja que el nivell d’in-
gressos al qual es destina (professionals que ingressin menys de 3.000 euros a I'any)
equival a acceptar la precarietat laboral del sector (no permet cap activitat sostinguda,
no cobreix el minim vital i consolida la precarietat) i no s'adequa a una realitat forga més
diversa. En aquest sentit, caldria establir un nivell d’ingressos més realista i adequat a les
caracteristiques de molts professionals dels sectors culturals.

Convenis col-lectius i representativitat sindical

En el conjunt dels sectors culturals hi ha pocs convenis col-lectius que regulin els drets
de les persones treballadores i la seva relacio amb les empreses: n’hi ha en ambits com
les sales de ball, festa i discoteques, el teatre, o 'audiovisual, perd no en molts altres
sectors, com ara la dansa o les arts visuals. Atés que els convenis col-lectius permeten
millorar les condicions laborals respecte a allo que estableix la normativa laboral estan-
dard, l'abséncia de convenis col-lectius comporta perpetuar unes condicions laborals
fragils i poc adequades a la realitat dels sectors.

Des de la perspectiva de l'especificitat de la cultura, hi ha diversos aspectes que dificul-
ten l'establiment de convenis col-lectius adequats. En primer lloc, la normativa establer-
ta per la Llei organica de llibertat sindical i 'Estatut dels treballadors estableix que siguin
els sindicats majoritaris a I'Estat els que tinguin capacitat de negociar i signar convenis.
Es tracta, amb tot, de sindicats poc representatius en 'ambit cultural, on predominen
les associacions professionals. En aquest sentit, algunes persones consultades durant
l'elaboracié d’aquest informe suggereixen que caldria establir una disposicié addicional
a la normativa vigent per establir que no hi pot haver convenis col-lectius en materia
cultural si els sectors culturals del territori afectat no hi estan d’acord.

Hi ha altres aspectes de la normativa que tampoc no sadeqiien a la realitat de la cultu-
ra, com el fet que per optar a ser candidat a representant dels treballadors calgui una
antiguitat minima de sis mesos a 'empresa, un requisit que xoca amb sectors on moltes
persones treballen de manera intermitent. De fet, també hi ha qui considera que, en
sectors com les arts visuals, on la majoria d’artistes sén autonoms, la questio de la re-
presentativitat sindical és poc rellevant.

De manera més general, també s’ha alertat que la manca d’un finangcament adequat a
moltes activitats culturals fa que, en alguns casos, no es puguin complir algunes condi-
cions establertes als convenis. En aquest sentit, els canvis en la normativa haurien d’anar
acompanyats de mesures d’un altre ordre, tal com s’analitzara més endavant.

17



18

Definicié de tarifes adequades

Una de les questions que s’ha posat sobre la taula en la negociacié de 'Estatut de I'ar-
tista i que fins ara no ha arribat a bon port és la conveniéncia d’establir convenis, acords
o contractes vinculants, que defineixin, entre d’altres coses, les remuneracions o tarifes
aplicables a les obres artistiques. Disposar d’unes tarifes reconegudes per a la compra
o l'encarrec d'obres permetria garantir unes condicions laborals i de vida adequades als
professionals.

Aquesta és una qiestid que ha estat promoguda especialment en sectors com les arts
visuals, pero que ha avancat poc fins ara, davant la constatacié que la Comissié Nacio-
nal dels Mercats i la Competéncia (CNMC) ha considerat, en diversos sectors professi-
onals, que la introduccio de tarifes recomanades és una violacié de la Iliure competén-
cia."? Davant d’aquesta por i amb la percepcid que les normatives que podrien habilitar
establiment de tarifes no sén reconegudes per la CNMC, algunes associacions pro-
fessionals ofereixen recomanacions a I'hora de negociar els preus, per bé que la seva
influencia és més limitada. Aquesta és una questioé que també es debat en altres paisos
europeus, com ara Alemanya, i que caldra veure si avanca en el marc de la negociacio
de I'Estatut de l'artista a I'Estat, que podria donar una resposta a aquest problema.

Compatibilitat entre els ingressos derivats de la propietat intel-lectual
i Paccés a prestacions

Gracies als canvis introduits en el marc del desplegament de I'Estatut de I'artista a I'Es-
tat, i especialment en el Reial decret llei 1/2023, des de fa uns anys es pot compatibilit-
zar el cobrament d’'una pensié de jubilacido amb la realitzacié d’activitats artistiques de
manera puntual, tot i que es tracta d’una opcid encara no prou coneguda i 'aplicacio de
la qual continua trobant algunes dificultats en la practica.

Una altra glestio no resolta, i que té implicacions a escala de ciutat, té a veure amb el
fet que algunes administracions incloguin els ingressos derivats dels drets de propietat
intel-lectual dels artistes dins el comput general d’ingressos, igual que si es tractés de
rendiments del treball o d’'una activitat economica. Aixo fa que alguns artistes es puguin
veure exclosos de l'accés a determinades prestacions socials o beques, encara que,
com que l'ingrés de drets de propietat intel-lectual és sovint puntual i derivat d’'una acti-

10 Vegeu, per exemple, les iniciatives fetes
per la Plataforma Assemblearia d’Artistes de
Catalunya (PAAC), com ara E. Blesa Cébez i V.
Mayoral (2024), “Guia per a una remuneracio
digna del treball artistic”, PAAC, disponible

a: https://paac.cat/site/assets/files/4941/
guia_per_a_una_remuneracio_digna_del_tre-
ball_artistic_ca.pdf.

En materia de prevencio de riscos laborals,
cal esmentar la Llei 31/1995 de prevencié de
riscos laborals; el Reial decret 486/1997, que re-
gula les condicions minimes de seguretat i salut
en els llocs de treball; el Reial decret 773/1997,
relatiu a I'is d’equips de proteccio individual
(EPI), aplicable a professionals que treballen

en condicions perilloses, com el muntatge
d’escenaris; el Reial decret 664/1997, relatiu a
la proteccio contra riscos biologics, aplicable
en rodatges realitzats en entorns insalubres

o en treballs amb animals; el Reial decret
2177/2004, que regula els treballs temporals en
altura, rellevants per al muntatge d’estructures

escéniques i escenaris; i el Decret 112/2010
(Catalunya), que regula els espectacles publics
i les activitats recreatives i estableix requisits
de seguretat per als espais on es duen a terme
aquestes activitats, encara que no faci referen-
cia a les condicions laborals dels professionals
implicats.

12 pg que fa a 'ambit de la musica, per exem-
ple, vegeu E. Moraga (2024), “La contractacio
dels musics en el context artistic i la seva
proteccio social. Identificacio i analisi de les
mesures proposades, debatudes, negociades,
adoptades o pendents d’adopcio la passada
legislatura en 'ambit estatal”. Institut Catala
de les Empreses Culturals (ICEC), disponible
a: https://icec.gencat.cat/web/.content/orga-
nisme/transparencia/pdfs_estudis/2024-Estu-
di-contractacio-musics_cat.pdf.

13 Llei 35/20086, de I'RPF, i Reglament de I'IRPF
especificat en el Reial decret 439/2007.



vitat de naturalesa diferent, seria convenient tractar-los per separat, com ha suggerit el
dialeg al voltant de I'Estatut de lartista.

Normativa de prevenci6 de riscos laborals

Diverses persones entrevistades durant l'elaboracié d’aquest informe han apuntat que
la normativa vigent en matéria de prevencioé de riscos laborals no s'adequa a la realitat
dels sectors culturals.” Aquesta inadequacio es deu, en primer lloc, a la naturalesa ma-
teixa d’algunes activitats culturals, com ara el circ, o dels llocs on es duen a terme, com
ara recintes o estructures temporals, que no responen als criteris de seguretat que es
poden exigir en altres ambits professionals, fet que pot sotmetre aquestes activitats a
uns requisits complexos i poc adequats.

D’altra banda, la intermiténcia dels contractes i el predomini de professionals autonoms
que caracteritzen molts sectors culturals també dificulten que molts professionals pu-
guin complir la normativa en materia de riscos laborals, motiu pel qual s’ha demanat una
adaptacié de la regla a les especificitats d’aquests sectors.”

Ambit tributari

Aspectes com la intermitencia en la contractacio i la irregularitat en els ingressos, que
han aparegut en l'apartat relatiu a la normativa laboral, també incideixen en l'aplicacié
als sectors culturals de la normativa en matéria tributaria o fiscal. Altres caracteristi-
ques del sector, com l'elevada proporcié d’autonoms, també fan que molts professionals
hagin d’assumir responsabilitats tributaries i administratives, com ara el pagament de
cotitzacions a la Seguretat Social, el compliment de les obligacions fiscals, 'emissié de
factures, la gestié de llibres de registre o la presentacié de declaracions periodiques.
D’'una manera més general, i com es mostrara en les pagines seglents, hi ha diversos
aspectes de la normativa existent en mateéria fiscal que no reconeixen altres especifici-
tats de la cultura.

Cicles de cotitzacio fiscal

Els ingressos dels artistes i professionals de la cultura sén sovint irregulars, amb desfa-
saments entre el cobrament i 'obligacié de tributar. Aquesta situacié és especialment
problematica en projectes prolongats, com els dels artistes visuals, que han de tributar
en un sol exercici per ingressos generats en diversos anys. Per a actors, musics i altres
professionals, com els del circ, la discontinuitat en la contractacié també comporta una
certa problematica, en no adequar-se a les pautes habituals de la declaraci¢ de la ren-
da. La normativa en matéria de I'impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF)
estableix que cal declarar els ingressos en el moment en qué es presta un servei o, en
el cas de fotografs, artistes visuals i escriptors, que cal declarar els ingressos en el mo-
ment del lliurament de l'obra, independentment del moment en qué es faci efectiu el
cobrament.”

Tot i que la normativa reconegui algunes exempcions, fins ara aquestes no s’han adequat
a la major part de problemes detectats en els sectors culturals. A finals del 2024 es va
anunciar, en el marc del desplegament de 'Estatut de I'artista, una reforma significativa
de la Llei de I'IRPF que afecta els rendiments irregulars dels artistes. Amb aquesta nova
regulacié, s'estableix una reduccié del 30% sobre els rendiments del treball o activitats
economiques, sempre que superin el 130% de la mitjana dels rendiments obtinguts en
els tres anys anteriors, un fet que hauria de permetre alleugerir la pressio tributaria so-
bre els artistes.”* Caldra observar I'aplicacié practica d’aquesta reforma.
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Tractament dispar dels sectors culturals i altres problemes en el marc
de la llei de 'IVA

Les consultes mantingudes durant I'elaboracié d’aquest informe han apuntat a 'existén-
cia de diversos problemes en la normativa relacionada amb I'impost sobre el valor afegit
(IVA). Dentrada, algunes persones suggereixen que, si la cultura es considera un bé de
primera necessitat, totes les activitats que s’hi vinculen haurien de quedar exemptes
d’IVA.

En l'actualitat, algunes activitats i prestacions de serveis culturals ofertes per organis-
mes publics o per iniciatives culturals privades amb caracter social o sense anim de
lucre estan exemptes d’IVA, com ara les activitats bibliotecaries, les visites a museus,
llocs historics © monuments, les representacions escéniques, musicals i audiovisuals o
organitzacio d’exposicions. Aixi mateix, queden exempts d’'IVA els serveis professionals
que comportin drets d’autor, prestats per artistes, escriptors, compositors, traductors,
etc.” En canvi, altres artistes i professionals de la cultura no reconeguts en la norma,
com ara actors, ballarins, artistes de circ, intérprets musicals, técnics o regidors, que no
reben drets d’autor, han d’aplicar I''VA quan presten un servei. Els escenografs, critics
d’art i comissaris es troben en una situacio ambigua, ja que poden estar exempts d’'IVA
o no en funcid de si el seu treball es considera propi d’un autor o no.

Hi ha altres casos que comporten un tractament dispar de determinats sectors o for-
mes artistiques. La Llei de I''VA, per exemple, preveu un tipus reduit del 10% per a la
compra-venda d’art, perd no ho aplica a totes les formes d’arts visuals i en deixa fora les
instal-lacions, el videoart i altres expressions contemporanies, una quiestié que es podria
resoldre posant al dia el conjunt d’expressions reconegudes.

Daltra banda, algunes persones entrevistades també han suggerit que caldria reduir al
10% I'IlVA que saplica a la contractacié d’'espectacles per part de ’Administracié publica,
perque aixo alliberaria recursos, permetria contractar més espectacles i beneficiaria tant
els sectors professionals com la ciutadania. Exemples com aquest evidencien la inter-
relacié entre els canvis en la normativa i el desenvolupament de les politiques culturals.

Exclusié d’alguns sectors en la deduccioé de I'impost de societats

Tal com passa amb la normativa sobre I'lVA, una de les principals preocupacions detec-
tades pel que fa a I'aplicacio de la normativa relativa a 'impost de societats és el fet que
tracti d’'una manera diferent els sectors culturals sense que, almenys en aquest cas, hi
hagi un motiu objectiu per fer-ho. Larticle 36 de la Llei 27/2014 de 'impost de societats,
regula les deduccions fiscals per fomentar sectors especifics com el cinema, les séries
audiovisuals i els espectacles en viu d’arts escéniques i musica. S’ha observat, amb tot,
que els requisits administratius per beneficiar-se’n, com la necessitat d'obtenir certifi-
cats de nacionalitat i de caracter cultural emesos per organismes oficials, dificulten que
les petites produccions independents se’n puguin beneficiar. D’altra banda, la normativa
exclou la produccié fonografica, el llibre o les arts visuals, un fet que segons diverses
persones caldria corregir per reconeixer el valor de totes les formes d’expressié cultural.

% Govern Espanyol - La Moncloa (21 de novem- 15 Llei 37/1992 de 'impost sobre el valor afegit,
bre de 2024), “El Estatuto del Artista avanza article 20.1.14¢ i 20.1.26e.

con la aprobacién de la reforma del IRPF que

contempla la intermitencia de los trabajadores

de la cultura”, disponible a: https://www.lamon-

cloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/

cultura/paginas/2024/211124-reforma-irpf-esta-

tuto-artista.aspx.



3.2 Normativa en matéria d’espectacles publics i activitats
recreatives

Aquest apartat se centra en les mancances detectades pel que fa al no reconeixement
de les especificitats de la cultura en la normativa catalana que regula els espectacles
publics i les activitats culturals.

Manca d’adequacio de la normativa a les activitats culturals

La Llei catalana 11/2009 regula els espectacles publics i les activitats recreatives i es-
tableix els requisits administratius, les condicions de seguretat i convivéncia, aixi com
els drets i les obligacions dels agents que hi estan implicats. Aquesta normativa esdevé
especialment rellevant en el marc de moltes activitats culturals d’iniciativa privada, ja
que preveu una série de condicions que poden suposar limitacions o dificultats per dur
a terme aquestes activitats.

Les sales de musica, per exemple, demanen des de fa temps que, dins el cataleg d’acti-
vitats recreatives, els concerts tinguin un tractament diferenciat, com a “activitat recrea-
tiva musical cultural’, que permeti distingir les sales que funcionen com a discoteca i les
que programen artistes amb vocacio de fer una aportacio a la diversitat d’expressions
culturals i que contribueixen a generar contractacio en el sector. D’acord amb aquesta
peticid, aquestes Ultimes sales haurien de ser considerades equipaments culturals i tenir
un tractament diferenciat que les allunyi del tractament basat en la seguretat i els per-
meti accedir al tipus de suport propi dels espais i els agents culturals.

La normativa vigent té implicacions a Barcelona, ja que, seguint el mateix raonament,
els plans d’usos de nou dels deu districtes de la ciutat prohibeixen la creacié de noves
sales i fan que progressivament n’hagi disminuit el nombre. Segons dades de ’Associ-
acié de Sales de Concerts de Catalunya (ASACC), I'any 2023 Barcelona i la seva area
metropolitana tenien 617 locals d’'oci nocturn, 220 menys dels que hi havia a principis
de la decada del 2000-2010."

En el marc de la mateixa normativa catalana, el sector del circ demana una revisié del
Decret 112/2010 per tal que les carpes puguin passar una homologacié centralitzada i
no calgui tramitar permisos diferents cada cop que s’han d’instal-lar en un nou municipi.

3.3 Normativa d’ambit municipal

En exercici de les seves competéencies, ’Ajuntament de Barcelona adopta ordenances i
altres regulacions en ambits com les activitats a la via publica, la protecci¢ del patrimoni
o el medi ambient, en els quals s’han detectat alguns problemes pel que fa al reconeixe-
ment de les especificitats de la cultura, com il-lustren les pagines segtents.

160, Costa Hoyuela (25 de juny de 2023), “Els
reptes de les sales de concerts: del soroll a

la competéncia dels festivals”, disponible a:
https://www.3cat.cat/324/els-reptes-de-les-
sales-de-concerts-del-soroll-a-la-competencia-
dels-festivals/noticia/3236249/.
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Paisatge urba, via publica i urbanisme

Manca de reconeixement, en algunes ordenances municipals, de les necessitats
dels agents culturals

Diversos agents culturals detecten que les ordenances municipals en materia de paisat-
ge urba, via publica i urbanisme no reconeixen les seves caracteristiques i necessitats.
Per exemple, l'ordenancga del paisatge urba, que regula I'is d’elements visuals i vol evitar
la “contaminacié visual”, limita 'adaptacié o modificacié de les facanes d’edificis per
informar de les activitats culturals que s’hi fan.”” L'abséncia d’'una normativa especifica
que en reguli la visibilitat i garanteixi 'accessibilitat de les facanes dels espais culturals
dificulta la seva projeccid i reconeixement public. Aquesta manca afecta especialment
les institucions culturals privades o de menys dimensid, que sovint es troben amb més
obstacles per captar I'atencié del public. Es una qliestié que destaquen, per exemple, al-
guns teatres privats situats en edificis historics, als quals s’ha impedit instal-lar elements
que en facilitin la identificacid com a equipaments teatrals i que permetin anunciar la
programacié actual i futura. També es demana una distribucié millor de contenidors
d’escombraries i altres elements que poden dificultar la visibilitat i 'accés als espais cul-
turals, i un dialeg amb els serveis municipals que se nencarreguen.

Daltra banda, 'ordenancga sobre I'is de les vies i els espais publics'™ limita les activitats
que s’hi poden fer i dificulta fer-hi algunes activitats culturals, com posen de manifest
les entitats de la cultura popular, entre d’altres. Per tal de facilitar la gesti¢ de permisos
per fer activitats d’interés cultural a l'espai public, ’Ajuntament va comengar a desenvo-
lupar, fa temps, una aplicacio digital en un projecte que ha quedat temporalment aturat.
En un sentit similar, des de 'ambit del circ es demana reconéixer 'ocupacié de la via
publica per a arts de carrer o espectacles a la gorra, igual com s’ha fet amb els musics.
Tot i que, a la practica, aquestes activitats es toleren en alguns indrets de la ciutat, tam-
bé hi ha casos en qué es poden requisar materials sense que sexpliqui per que. Alguns
equipaments escénics també demanen que en nits d’estrena o en altres ocasions que
ho facin necessari per 'acumulacio de persones davant els recintes, es pugui regular el
transit, per evitar accidents i problemes de seguretat.

Les entitats de la cultura popular també detecten problemes pel que fa a 'ordenanca
del medi ambient, que estableix la regulacié dels sorolls i la contaminacié acustica, aixi
com limitacions a I'Gs del foc en activitats a I'espai public. Les limitacions en matéria de
sorolls també afecten altres sectors, com la musica.'” Per fer-hi front, es podrien definir
millor les suspensions temporals per a la realitzacié d’activitats culturals, una opcié que
ja s'aplica en algunes ocasions.

Una qliestié comuna a alguns d’aquests ambits normatius i a d’altres és la percepcié que
els districtes municipals apliquen criteris diferents en algunes normatives: per exemple,
en la proteccié del patrimoni municipal, la concessié de permisos per fer activitats a la
via publica o la tramitacié de permisos per instal-lar carpes de circ o per fer altres activi-
tats culturals. Per bé que I'aplicacié de criteris diferents es pot justificar en alguns casos

i Ordenanga municipal dels usos del paisatge 18 Ordenanga sobre 'Us de les vies i els espais
urba de la ciutat de Barcelona, aprovada el publics de Barcelona, aprovada el 27/11/1998,
26/3/1999, amb text consolidat el 31 de desem- text consolidat, disponible a: https://ajunta-

bre de 2014, disponible a:https://w110.bcn.cat/ ment.barcelona.cat/transparencia/sites/default/
PaisatgeUrba/Continguts/Documents/Fitxers/ files/33.-_text_consolidat_ordenanca_uvep.pdf.

OUPU_consolidada.pdf. 19 Ordenanca del medi ambient de Barcelona,

aprovada el 25/2/20M1, disponible a: https://
bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/han-
dle/11703/86859.



(en funcié de la densitat de la trama urbana, per exemple), en molts altres es podria
resoldre si s'unifiquessin els parametres i s'establissin protocols comuns.

Finalment, alguns agents culturals lamenten que els espais de publicitat regulada per
I’Ajuntament (banderoles, autobusos, etc.) no s'adequin a les possibilitats i caracteris-
tiques de les iniciatives culturals.?® En aquest sentit, suggereixen que caldria que I'Ad-
ministracid municipal vetllés perqué les iniciatives culturals que vulguin anunciar-se en
aquests espais regulats gaudissin de preus especifics, més accessibles, adequats a les
seves caracteristiques.

Llicéncies d’activitats
Problemes relacionats amb les Illicéncies d’activitats

La normativa vigent en matéria d’activitats economiques té efectes en algunes activitats
culturals, per exemple, pel que fa a l'obertura de noves sales de musica i el trasllat de
llicencies. Aquesta situacié ha derivat en el tancament de diverses sales existents, fet
que ha reduit significativament els espais dedicats a la musica en directe i ha tingut un
impacte negatiu en el teixit cultural i artistic de la ciutat.

Una de les normatives municipals més rellevants en aquest context és 'Ordenanca d’ac-
tivitats i d’intervencid integral de I'administracié ambiental de Barcelona, que regula
lobertura i el funcionament d’activitats, incloses les sales de musica, amb l'objectiu de
garantir la compatibilitat amb el medi ambient i la seguretat ciutadana.?’ No obstant
aix0, sovint presenta requisits que dificulten 'obertura de nous espais i el trasllat de lli-
céncies, fet que posa en risc la continuitat de les sales de musica. Com a conseqUéncia
d’aix0, es redueix I'oferta d’'espais per a la musica en directe, amb repercussions directes
sobre la diversitat cultural de la ciutat.

Un dels problemes detectats en aquest sentit és la poca facilitat del traspas de llicéncies
en un mateix local quan en canvia la propietat. En aquest sentit, els agents del sector
demanen que, quan un espai havia tingut una llicencia per a activitat cultural, pugui
mantenir l'activitat sense haver d’actualitzar I'espai, excepte en seguretat i accessibilitat.
També es detecta la impossibilitat practica de traslladar una llicéncia d’activitat a un nou
espai, per exemple, quan una sala de musica es veu obligada a tancar en el seu empla-
gament original.

Cal recordar, d’altra banda, que Barcelona té algunes normatives que, a partir del reco-
neixement del valor de lactivitat cultural, s’hi han adaptat. Un bon exemple nés la cate-
goria d“espais de cultura viva” que es va afegir 'any 2019 a 'Ordenanca municipal de les
activitats i dels establiments de concurrencia publica. Saplica a establiments de petit
format (fins a un maxim de 150 persones) i de proximitat que tenen una programacié cul-
tural estable vinculada a la musica en directe, les arts escéniques o altres manifestacions

20 En Factualitat, es preveu que la contractacio Barcelona, aprovada el 13/4/2005, disponible a:
de banderoles sigui gratuita, principalment en https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/
el cas dels esdeveniments culturals de ciutat o handle/11703/89257.

per a activitats gratuites, perd no hi ha tarifes
especifiques per a altres activitats culturals que
no responguin a aquestes caracteristiques.

2 Ordenancga municipal d’activitats i d’inter-
vencio integral de 'administracié ambiental de
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artistiques i culturals.?? La mida reduida i la dimensié de proximitat (és a dir, de vincle
amb entitats locals i de proximitat al public) propia d’aquests espais fa que altres espais
musicals no s’hi puguin acollir. Amb tot, aquest seria un bon exemple pel que fa a 'ade-
quacioé de la normativa.

El GRAFIC 4 situa els problemes identificats pel que fa a la normativa d’ambit municipal
en el marc del conjunt de quiestions que aborda l'informe.

3.4 Regulacié de la intel-ligéncia artificial

Durant l'elaboracio d’aquest informe, diverses persones s’han referit a la urgéncia d’es-
tablir normes que reconeguin les especificitats de la cultura i protegeixin els agents
culturals davant els efectes de la intel-ligéncia artificial (IA). Malgrat que aquest informe
no pot aprofundir excessivament en aquesta qlestid, entre els problemes detectats en
aquest sentit i que requeririen una resposta, hi ha la disrupcié de la propietat intel-lec-
tual per 'impacte de la |IA, la manca de regulacié dels processos de negociacié entre
empreses de produccié i professionals de la cultura (en questions com la cessié de
drets, sovint inconscient, per a usos futurs i explotacié a través de la IA), i la necessitat
de reconeixer i compensar el cost dels continguts obtinguts a través de la |A a partir de
béns culturals, com ara els llibres.

Es tracta d’'un ambit que requerira accions en tots els nivells territorials, des de I'euro-
peu i internacional (on la UE ja va adoptar, el 2024, un reglament o “llei” d’intel-ligéncia
artificial, i la UNESCO ha establert un grup d’experts sobre la diversitat d’expressions
culturals en I'entorn digital i preveu promoure un protocol facultatiu en la Convencio
sobre la diversitat de les expressions culturals, per abordar les implicacions en 'entorn
digital i en relacio amb la |A) fins al local, passant per l'estatal. En aquest sentit, diverses
persones han suggerit que, en aquesta materia, cal tant adoptar normes com conscien-
ciar i formar els agents culturals sobre les implicacions i els riscos de la |A. En matéria de
conscienciacio, reflexio i formacio, '’Ajuntament de Barcelona i les associacions i enti-
tats dels sectors culturals poden exercir un paper important.

22 En relacié amb la modificacié de 'Ordenanca
municipal de les activitats i dels establiments
de concurréncia publica adoptada el 2019,
vegeu https://ajuntament.barcelona.cat/trans-
parencia/ca/modificacio-ordenanca-concurren-
cia-publica.
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4 Lainteracciéo amb les politiques culturals

Més enlla de les qlestions propiament juridiques, I'analisi ha evidenciat que el reconei-
xement de les especificitats de la cultura i I'aplicacié de les normatives que se'n deri-
va també depen, en una proporcié significativa, d’aspectes que sén més propis de les
politiques culturals: voluntat politica, adopcié d’un discurs que legitimi el tractament
especific de les activitats i expressions culturals, establiment de marcs estrategics i pro-
grames publics, dotacid de recursos, sensibilitzacid, etc. Alguns estudis recents han
apuntat la discrepancia entre, d’una banda, el valor que els sectors culturals atribueixen
a la seva feina i que es reflecteix, en algunes ocasions, en discursos que destaquen la
importancia social de la cultura i, de l'altra, el reconeixement real per part de la societat
del valor dels artistes, que acostuma a ser més limitat. En aquest sentit, 'accié publica
esdevé necessaria per reforcar el valor de la cultura i la necessitat que tingui un tracta-
ment especific, adequat al seu valor i a les seves caracteristiques propies.®

Aquesta reflexid és valida per a tots els nivells de ’/Administracio: caldria esperar, aixi,
que el tractament especific de la cultura quedés reflectit no només en les normes que
adopten les administracions central, catalana o local, sind també en les politiques i els
programes que adopten els governs respectius i en la manera com es relacionen amb al-
tres serveis de les mateixes administracions i amb els agents culturals dels seus territoris.

Tot i aquest caracter comu, el fet que aquest informe neixi d’'un encarrec del Consell de
la Cultura de Barcelona i 'ICUB i que les reflexions s’hagin centrat en la realitat especi-
fica de la ciutat explica que les aportacions que es resumeixen en les pagines seglents
abordin sobretot el rol del govern municipal i 'lCUB en aquest ambit. S’hi han distingit
diversos nivells o vies mitjangant els quals les politiques culturals poden enfortir i evi-
denciar el reconeixement de les especificitats de la cultura.

4.1 Afirmacio de la funcio cultural en el model de ciutat

Les administracions poden legitimar el tractament especific de la cultura en els marcs
normatius si adopten un discurs que faci evident el paper que té la cultura en el seu model
de societat: la reivindicacié de la diversitat cultural i lingUistica, 'accés equitatiu a oportu-
nitats i recursos per a l'expressié creativa, l'oferta de suport a artistes i professionals de la
cultura, el reconeixement dels drets culturals de la ciutadania, la cultura com a element
que dona significat a la vida col-lectiva, la valoracié i proteccid del patrimoni, etc.

A escala de ciutat, aixd comporta remarcar, d’'una manera explicita, el paper de la cultu-
ra en el model de ciutat, amb un nivell equivalent a altres finalitats publiques, i traduir-lo
en estratégies, plans i altres documents oficials que tinguin un caracter transversal i una
incidencia estructural en les politiques publiques, i especialment en les que més inci-
deixen en la configuracio social de la ciutat: urbanisme, espai public, model economic,
cohesid social, educacié, comunicacio, etc. Lafirmacié de la importancia de la cultura i
el foment d’'un reconeixement social del seu valor public i especific és la primera manera
en la qual les politiques publiques contribueixen a reforgar el tractament especific de la
cultura en la normativa.

23 Vegeu, per exemple, A. Villarroya (2025), p. 94-115, disponible a: https://www.tandfon-
“The value of cultural work: Perceptions from line.com/eprint/2ESIDCTA4FZTC3BMRG2X/
cultural professionals in Spain”, The Journal of full?target=10.1080/10632921.2025.2480587#

Arts Management, Law, and Society, 55(2), abstract.



4.2 Mesures de suport a la vida cultural a la ciutat

L’'adopcid de politiques, programes i altres mesures de suport a I'ecosistema cultural de
la ciutat i als processos de creacié, produccid, difusié i accés a activitats culturals de tot
tipus, és una manera concreta d'evidenciar, des de I'accié publica, el valor especific de
la cultura. En aquest ambit podem distingir diverses linies d’actuacio que es descriuen
tot seguit.

Suport “directe” als agents i les activitats culturals

Entre les mesures que poden adoptar les administracions per evidenciar el reconeixe-
ment de les especificitats de la cultura n’hi ha que consisteixen a protegir i donar suport
als agents culturals i a les activitats que promouen. En el transcurs d’aquesta analisi ha
aparegut sovint, per exemple, la necessitat d'incrementar el pressupost que es destina
a la cultura, un element que contribuiria a reduir la precarietat que afecta bona part de
ecosistema cultural.

Aixi mateix, caldria continuar vetllant per facilitar la igualtat doportunitats en l'accés i la
contribucié a la cultura, i eliminar les barreres que ho dificulten, una mesura necessaria
no només des de la perspectiva dels drets culturals de la ciutadania sind també per con-
tribuir, a llarg termini, a la viabilitat economica de molts operadors culturals.

Entre les altres qUestions importants en aquest ambit hi ha la necessitat de fomentar i
facilitar la realitzacid d’activitats culturals en espais de domini public, a través de me-
sures com ara un mapatge dels espais de domini public homologats per dur-hi a terme
activitats d’aquest tipus, i la facilitacié dels permisos per fer-ne Us; la proteccié dels es-
pais culturals existents, o el suport als agents que promouen activitats en aquest sentit
i especialment a les iniciatives emergents.

Incorporacié de I'atencid a la cultura en altres politiques publiques

Ates que les especificitats de la cultura sentrecreuen amb els ambits d’actuacié d’un
ventall ampli de politiques publiques, a escala de ciutat cal que aquests aspectes s'inte-
grin en mesures d’ambits diferents del govern. Una de les questions debatudes durant
l'elaboracié d’aquest informe és la necessitat que la planificacio urbana incorpori més
sensibilitat i reconeixement del valor i les especificitats de la cultura: per exemple, bus-
cant que el disseny de places i altres espais publics prevegi que s’hi puguin fer activitats
culturals, amb mobiliari urba que es pugui moure i amb mesures de seguretat i instal-
lacions técniques adequades; o assegurant que hi ha passos zebra i zones de carrega i
descarrega prop dels equipaments culturals, tant publics com privats.

Aixi mateix, s’ha suggerit la conveniéncia de definir zones urbanes on es puguin ubicar
nous espais musicals i d’arts en viu sense generar conflictes amb el veinat; en aquest
sentit, hi ha arees de la ciutat, com la Zona Universitaria, la Zona Franca o alguns centres
comercials, que podrien reunir les condicions adequades per fer-ho. Aquesta mesura
es podria complementar amb un canvi de normativa que permetés el trasllat de les
llicéncies d’activitats a aquests entorns. En un sentit semblant, i davant la constatacié
que algunes sales musicals han hagut de tancar o canviar les activitats per la pressio del
veinat o d’altres iniciatives del seu entorn, s’ha suggerit afirmar la proteccié de les ac-
tivitats ja existents. Aixi, seguint els models d’algunes ciutats britaniques, australianes i
d’altres paisos, es podria establir un principi segons el qual, quan en un barri s’hi instal-la
un nou edifici o activitat, sén els qui han arribat més recentment (els “agents de canvi”)
els que tenen la responsabilitat de prendre mesures per adaptar-s’hi, insonoritzant els
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seus edificis, per exemple.?* També es podrien establir altres mecanismes per gestionar
demandes del veinat que perjudiquin activitats d’interés public, per exemple, establint
la necessitat que una denuncia provingui de col-lectius diferents.

Compromis de “bones practiques” (o “practiques inspiradores”)
en l'aplicacié de la normativa

LAdministracié municipal pot demostrar, en la seva actuacid, un compromis clar de
complir amb les especificitats de la cultura reconegudes en les normatives estatals i
catalanes, i d’anar més lluny dels minims establerts en la normativa. Per a nombroses
persones que han participat en els debats per a I'elaboracié d’aquest informe, si la ciutat
de Barcelona es comprometés a ser un exemple de “bones practiques” en l'aplicacio de
lespecificitat de la cultura, podria inspirar altres municipis i fer que esdevinguin, alhora,
unes “practiques inspiradores”.

Aix0 es podria concretar, en primer lloc, en 'adopcié de mesures concretes quan 'Ad-
ministracio adopta mesures de foment de la cultura, com ara:

> la definicié de criteris clars i transparents sobre la contractacio laboral o mercantil
d’artistes i professionals de la cultura i 'establiment de models de contracte ade-
quats per a cada situacio tipus que se’'n derivés (que haurien de definir condicions
laborals adequades en el cas dels contractes laborals, compensacions en cas de
cancel-lacié d’'una activitat en els contractes mercantils, reconeixement dels drets
de propietat intel-lectual, etc.);

establiment de tarifes dignes de retribucié d’artistes i professionals de la cultura;
el reconeixement legal i formal dels periodes de recerca i desenvolupament artis-

tics dels projectes encarregats per '’Administracié municipal, per poder accedir a
una assegurancga i a altres prestacions, i

VvV V

> una analisi prévia dels costos perqué, en les licitacions i externalitzacions de serveis
culturals o socioculturals (tant si les gestiona I'lCUB com si recauen en altres serveis
municipals), les condicions de contractacioé permetin a les empreses subcontracta-
des complir la norma i garantir bones practiques en la prestacié dels serveis i en el
seu tracte amb artistes, professionals de la cultura i altres agents implicats.

En segon lloc, també es poden adoptar practiques rellevants en casos en qué ’Admi-
nistracié “regula” el sistema cultural local o adopta politiques de servei per acompanyar
ecosistema, com ara:

> lestabliment de criteris o clausules perque les entitats o empreses que reben
suport de ’Administracié hagin de complir determinades condicions, com ara el

2% En relacié amb aix0, vegeu, entre d’altres,
Sound Diplomacy (2019), The music cities
manual: Your comprehensive guide to building
music cities. Sound Diplomacy, disponible a:
https://www.sounddiplomacy.com/reports/
the-music-cities-manual. La versié preliminar de
la Mesura de govern “Iniciatives per a la gestio
integral de la nit 2025-2027”, presentada per
’Ajuntament de Barcelona al principi del maig
del 2025, preveu introduir aquest concepte,

que podria tenir implicacions en l'elaboracio
de plans urbanistics o en el foment de mesures
d’aillament acustic i eficiencia energetica.
Vegeu Oficina de la Nit de Barcelona (2025),
Mesura de govern “Iniciatives per a la gestio
integral de la nit 2025-2027”, versio preliminar,
disponible a: https://ajuntament.barcelona.cat/
premsa/wp-content/uploads/2025/05/mesu-
ra-en-PDF.pdf



compliment dels convenis existents o la contractacio laboral en els casos en que
escaigui, i

> el foment de la formacioé de professionals i organitzacions del sector, tal com sex-
plicara en l'apartat segient.

En darrera instancia, també seria convenient formalitzar els criteris de bones practiques
establerts, mitjangant acords amb altres parts significatives (associacions de professio-
nals, per exemple) i la seva publicitat, per tal de garantir-ne la continuitat. Aquesta me-
sura hauria de permetre superar problemes observats en el passat, com ara l'oblit d’'un
acord de bones practiques signat fa anys entre I'lCUB i 'Associacié d’Artistes Visuals de
Catalunya (AAVC).

4.3 Formacio, sensibilitzacio i coneixement

Un altre ambit en el qual FAdministracié municipal pot intervenir és el foment de la for-
macio, la sensibilitzacio i el coneixement, dins i fora del sector public, al voltant de la
realitat dels sectors culturals, la seva diversitat i el tracte especific que requereixen. Es
tracta, doncs, d’afavorir un coneixement del marc normatiu, la comprensié del tracte
especific que caldria dispensar a determinades activitats i agents del sistema cultural,
i la capacitat de poder aplicar les normes d’una manera adequada.

Formacid i sensibilitzacid dins TAdministracio

Lelaboracié d’aquest informe ha fet palesa la diversitat de problemes que afecten els
sectors culturals i la complexitat no només d’aplicar-los la normativa estandard sind
també de definir criteris transversals per al conjunt d'operadors culturals. Davant d’aixo,
cal disposar d’eines per conéixer les necessitats i les caracteristiques dels sectors, i d’es-
pais que facilitin una interlocucid i una actualitzacio regular.

També calen mecanismes de formacio del personal de ’Administracié que esta en con-
tacte amb els agents culturals o que ha d’aplicar normes que els afecten: per exemple,
els canvis introduits en el desplegament de I'Estatut de l'artista o les obligacions en
matéria de propietat intel-lectual.

Mitjancant accions de formacié i sensibilitzacio, també es podria incidir en els districtes
de la ciutat per tal d’unificar els requisits i criteris en gliestions com ara la proteccié del
patrimoni urba i les possibilitats d’intervenir-hi, aixi com en la concessi¢ de permisos
per fer activitats culturals a la via publica o en la tramitacié dels permisos per instal-lar
carpes de circ, i assegurar una comprensié uniforme de l'especificitat de la cultura al
conjunt de la ciutat.

Formacio i sensibilitzacio dels agents culturals

Meés enlla de la formacio i la sensibilitzacio internes, ’Administracio pot contribuir a la
formacio dels agents culturals i de la ciutadania en qlestions relacionades amb l'espe-
cificitat de la cultura, com ara el coneixement de les normatives aplicables, en col-la-
boracié amb associacions professionals, centres de formacio i altres agents. D’aquesta
manera, es faria front al desconeixement dels drets i les responsabilitats que sovint es
detecta en molts agents culturals. Tot i que, com han recordat algunes persones en-
trevistades o consultades, ja hi ha instancies que ofereixen formacié en aquests ambits
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i 'assistencia no sempre és gaire elevada, les mesures en aquest ambit sén necessaries
per continuar avangant.

Finalment, FAdministracié pot fomentar reflexions i debats étics, per exemple, al voltant
de les implicacions de la |A en els processos de creacié i gestié de continguts o en la
propietat intel-lectual, i afavorir-ne la consciéncia i el coneixement, una questio en la
qual es podria treballar de bracet amb altres ciutats a escala europea i internacional.

Recerca | coneixement

Per tal de complementar la resta d’activitats esmentades, '/Administracié pot impulsar
i donar suport a activitats d’analisi i recerca al voltant de les especificitats de la cultura,
inclosa la diversitat de casos sectorials existents. Aixi mateix, pot vetllar per divulgar la
recerca i el coneixement que se’n desprengui.

4.4 Interlocuciéo amb altres administracions

Finalment, el govern municipal pot tenir un rol d’interlocucié amb altres administraci-
ons, com ara I'Estat o la Generalitat, a 'hora de demanar normatives que reconeguin
lespecificitat de la cultura i que s’hi adaptin. Els problemes identificats en aquest infor-
me mateix, i les recomanacions que se’n deriven, il-lustren ambits en els quals Barcelona
podria demanar millores a les administracions competents.

El dialeg interinstitucional també podria buscar unificar alguns dels requisits establerts
per les administracions en la sol-licitud o la justificacié d’ajuts, aixi com mirar de simpli-
ficar els tramits (sol-licitud de permisos, ajuts, etc.), en el cas de les petites empreses
o entitats sense anim de lucre. Per bé que no es tracti de qlestions especifiques de
ambit cultural, I'existéncia de moltes petites iniciatives en aquest sector fa que mesures
d’aquest tipus puguin tenir-hi una incidéncia especialment significativa.

Finalment, la interlocucié amb altres administracions també pot afavorir l'intercanvi
dexperiéencies. Durant l'elaboracio daquest informe s’ha esmentat, per exemple, un
procés iniciat per la Diputacié de Girona per definir models de contracte aplicables a la
contractacio laboral o mercantil d’artistes i professionals de la cultura, un procés que es
podria adaptar a la realitat de Barcelona.

El GRAFIC 5 resumeix algunes de les funcions que poden assumir les politiques culturals
davant la desproteccié de les especificitats de la cultura i per legitimar-ne un tracta-
ment especific: reforgar les mesures de suport a la vida cultural a la ciutat, promoure
més atencid a la cultura en altres politiques publiques, promoure accions i processos de
formacid i sensibilitzacid, etc.
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5 Elrol dels agents culturals

La proteccid de les especificitats de la cultura requereix, a més de normatives que les
reconeguin i en fomentin l'aplicacié practica, i de politiques que les legitimin i les apli-
quin, un paper actiu dels agents culturals, tant a escala individual com de manera es-
tructurada. En concret, hi podem distingir dues funcions: l'estructuracio interna dels
sectors culturals, d’'una banda, i la seva formacié i conscienciacio, de laltra.

5.1 Estructuracio dels sectors culturals

L’analisi elaborada apunta que, en general, els sectors culturals que tenen associacions
professionals més solides i representatives i en les quals hi ha un dialeg estructurat entre
professionals, empreses i altres agents significatius, estan en millor disposicié d’incidir en
normatives adequades a la seva realitat.

Aixi, el sector editorial mostra, en general, un bon grau destructuracié dels diversos
agents, tant a escala catalana com estatal, un fet que ha permés consensuar les seves
prioritats com a sector. Aquest procés també ha facilitat establir un dialeg amb les ad-
ministracions publiques i, daquesta manera, fomentar una adaptacio progressiva de la
legislacio i les politiques a les seves necessitats.

De manera semblant, els sectors de les arts esceniques i de la musica, que disposen de
diverses associacions representatives i d’'una certa estructuracio a escala estatal, estan
participant activament en processos com la negociacié del desplegament de I'Estatut de
lartista. Alhora, dins les arts esceniques hi ha graus diversos d’estructuracio entre els am-
bits del teatre, la dansa, el circ i altres expressions, un fet que també cal tenir en compte.
Alguns agents de les arts visuals tambeé participen en el procés de I'Estatut de l'artista, tot
i que en general hi han tingut una incidencia menor, un fet que es podria deure, almenys
parcialment, al fet que el sector esta menys estructurat i a 'abséncia d’'una consciencia de
sector que vinculi els diversos agents o “baules” de la cadena de valor (creadors, centres
de creacio, galeries, empreses, etc.) en els subsectors que formen les arts visuals.

En aquest sentit, fomentar l'estructuracié de cada sector cultural i, també, de manera con-
junta per als aspectes que es puguin beneficiar d’una mirada transversal, sembla un pas
clau per avancgar envers l'adequacié de les normatives i les politiques. Entre les dificultats a
les quals cal fer front en aquest sentit hi ha l'absencia d’associacions representatives en al-
guns ambits: en el sector de la dansa, per exemple, hi manquen associacions d’empreses,
perque les companyies no acostumen a assumir un rol dempresa en la seva relacié amb
els professionals, i les condicions economiques del sector donen poca estabilitat a les
companyies. En aguest context, també és dificil poder preveure acords estructuradors,
com ara un conveni col-lectiu.

5.2 Conscienciacio dels agents culturals

De la mateixa manera que 'adopcié de normatives i politiques adequades a les especifici-
tats de la cultura requereix unes eines de formacié i analisi adequades, també és necessari
que els agents culturals mateixos siguin conscients dels seus drets i de la normativa apli-
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isi elaborada apunta que, sovint, en les organitzacions culturals hi manquen

més professionals amb coneixements adequats de la normativa aplicable en matéria labo-
ral o tributaria i dels drets existents en aquests i altres ambits.

Tot i que, com ja s’ha apuntat, TAdministracié pot acompanyar els sectors professionals
en la seva formacié, també hi ha una responsabilitat del conjunt dels agents culturals de
formar-se en questions relacionades amb la legislacio i les politiques culturals, i d'oferir
espais de reflexié al voltant dels nous reptes identificats, com ara les implicacions de la |A
en qlestions com la cessid de drets. Les associacions i federacions representatives dels
sectors haurien dacompanyar aquest procés, mitjancant la deteccié de necessitats, el
disseny d’accions i I'establiment d’acords amb Administracié o amb altres agents per tal

de millorar els coneixements existents.

El GRAFIC 6 resumeix les linies d’accio principals dels agents culturals per contribuir a un
tractament més adequat de les especificitats de la cultura en el marc normatiu i en les
politiques culturals, aixi com a un millor coneixement de les normatives existents.

GRAFIC 6 La contribucié proactiva

dels agents culturals en relacié
amb el tractament normatiu i politic
de les especificitats de la cultura
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6 Conclusions i recomanacions

6.1 Conclusions

Lelaboracié d’aquest informe ha servit per identificar i analitzar moltes situacions en les
quals les practiques i els valors propis de la vida cultural no encaixen en les normatives
aplicables a altres sectors i en qué, per garantir el compliment dels objectius publics en
materia de cultura, cal assegurar un tractament especific de professionals, empreses, en-
titats i activitats culturals. També ha permeés constatar el compromis de molts agents del
sector per posar 'accent en aquestes especificitats i en la necessitat d’'un marc juridic que
s’hi adequi. En darrera instancia, desenvolupar normes i politiques adaptades a les reali-
tats dels sectors culturals és una questié clau per contribuir a una vida cultural diversa,
dinamica i sostenible i perqué la ciutadania pugui exercir els seus drets culturals.

La recerca feta apunta la necessitat d’'avancar en tres linies de millora interdependents:

> Millorar el marc normatiu reglamentant o actualitzant especificitats reconegudes
o bé introduint en la normativa especificitats no reconegudes préviament.

> Exigir l'aplicacié de les normes ja reconegudes, tant en les politiques de servei com
en les de foment.

> Donar més suport i recursos als agents culturals per tal que surtin de la precarietat
i estiguin en condicions d’exigir i contribuir a 'aplicacié de les normes.

Linforme evidencia que en els darrers anys hi ha hagut avencos en la consideracié de
les especificitats de la cultura, tal com mostra, especialment, I'adopcié de I'Estatut de
lartista a escala estatal i el seu desplegament progressiu en algunes mesures concretes.
Es tracta de la resposta a una reivindicacié de molts agents al llarg dels anys i coincideix
amb tendéncies semblants a escala europea i internacional que han guanyat velocitat, es-
pecialment a partir de la pandemia de la covid-19 i de la conscienciacio creixent al voltant
dels drets economics i socials dels artistes i professionals de la cultura i de la precarietat
que sovint els afecta.?®

Malgrat aixo, I'analisi també mostra que aquests i altres avengos sén, encara, insuficients.
D'una banda, tant en la negociacié de I'Estatut de lartista com en els altres ambits nor-
matius analitzats, a escala local, catalana i estatal, falta establir especificitats en qtiestions
encara no regulades de manera suficient o que sadequin a la situacié concreta d’alguns
sectors culturals. De laltra, fins i tot alla on hi ha hagut avengos normatius hi pot haver
mancances quant a la implementacio practica o al grau de coneixement sobre drets i nor-
matives vigents per part de '/Administracio o dels agents culturals mateixos.

En aquest sentit, 'informe fa evident que, encara que calgui continuar vetllant per disposar
de normes més adequades a la casuistica dels sectors culturals, també calen politiques
culturals que donin cobertura, en el seu discurs i les seves practiques, al reconeixement
del valor de la cultura, la seva especificitat i la seva transversalitat pel que fa a altres po-

25 Vegeu, per exemple, H. Meissnitzer i T. Den- d71al/language-en; i UNESCO (2023), “Em-
nett (coord.) (2023), The status and working powering creativity. Implementing the UNESCO
conditions of artists and cultural and creative 1980 Recommendation concerning the status
professionals, Comissio Europea, disponible a: of the artist. 5th global consultation, disponible
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/ a: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

publication/O1fafa79-1a13-11ee-806b-01aa75e- pfO000387452.



litiques publiques. Cal, aixi mateix, potenciar el coneixement tant al voltant de la realitat
dels sectors culturals i les seves caracteristiques com pel que fa als drets i les normatives
existents. | calen uns sectors culturals més conscients de la importancia dels aspectes
normatius pel que fa tant a les regles ja existents i aplicables com a les que caldria adoptar.

Les responsabilitats per avancar en aquesta direccié sén multiples i compartides. La re-
cerca feta ha evidenciat que, tot i que algunes de les decisions més significatives corres-
ponguin a ’Administraci¢ de I'Estat, la ciutat de Barcelona pot regular molts aspectes de la
vida urbana, pot incidir en l'estructuracio, la formacié i la reflexié dels agents culturals i de
Administracid mateixa, i pot traslladar les necessitats i demandes identificades a la resta
d’administracions en els seus ambits respectius de competencia. Aixi, les recomanacions
que presentem tot seguit reflecteixen aquesta pluralitat de responsabilitats i oportunitats.

6.2 Recomanacions

A partir de l'analisi elaborada, aquest apartat formula recomanacions a les administraci-
ons, en els seus ambits de competéncia respectius, i als altres agents culturals.

Politiques i normatives municipals
L’Ajuntament de Barcelona i 'lCUB haurien d’adoptar mesures en els ambits segtients:

> Explicitar el compromis de Barcelona amb la dimensid cultural del seu model de
ciutat i traduir-lo en mesures concretes que facilitin 'accés i la participacio de la
ciutadania en activitats culturals de tot tipus, en espais de proximitat i en l'espai
public.

> Vetllar per un increment dels recursos publics que es destinen a la cultura, com a
mesura per assegurar la dimensié cultural de la ciutat i unes condicions més ade-
quades per al desenvolupament i la sostenibilitat dels sectors culturals.

> Incorporar de manera transversal I'atencio a la cultura i les seves especificitats en
altres politiques municipals, i especialment en la planificacio urbana, l'espai public,
el model economic, la cohesid social, 'educacid o la comunicacio.

> Revisar els aspectes de l'ordenanga sobre I's de les vies i els espais publics que
dificulten la realitzacio d’activitats d’'interés cultural a I'espai public, i fomentar que
l'ordenanca s’apliqui de manera coherent als diversos districtes de la ciutat.

> Revisar els aspectes de l'ordenanca del medi ambient que dificulten la realitza-
cié d’algunes activitats culturals, especialment en relacié amb qlestions com les
limitacions de soroll o de foc, sempre que hi hagi una justificacié adequada i les
mesures de seguretat pertinents.

> Revisar els aspectes de 'ordenanca del paisatge urba que dificulten 'adaptacié de
facanes en edificis que tenen actualment una funcio cultural, per tal d’assegurar la
visibilitat de les activitats que s’hi fan.

> Revisar els aspectes de l'ordenanga d’activitats i d’intervencié integral de 'admi-
nistracié ambiental de Barcelona que fan referéncia a activitats com les sales de
musica, per tal de facilitar l'obertura de nous espais i el trasllat i el traspas de Ili-
céncies, sempre que es donin les condicions adequades per fer-ho i responent a
I'interés de les activitats que duen a terme aquests espais.
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>

>

Valorar I'establiment de preus especifics, més accessibles, per a les iniciatives cul-
turals d’interés public que es vulguin difondre en els espais de publicitat regulada
per ’Ajuntament.

Definir zones urbanes on es podrien ubicar nous espais musicals i d’arts en viu
sense generar conflictes amb el veinat.

Assegurar que la planificacié de nous espais publics té en compte la seva possible
utilitzacio per fer-hi activitats culturals, amb les mesures de seguretat i les instal-
lacions, els equips i la flexibilitat adequats.

Establir mecanismes que permetin gestionar conflictes derivats dels usos culturals
de la ciutat i que garanteixin equitat i un tracte adequat tant per als veins com per
als agents culturals.

El Consell de la Cultura de Barcelona pot tenir un paper important a I'hora de fer segui-
ment de I'adopcid i l'aplicacié d’aquestes mesures.

L’Ajuntament com a garant de bones practiques

(o “practiques inspiradores”)

En la seva actuacio, ’Ajuntament de Barcelona i 'lCUB haurien d’esdevenir un exemple
de “bones practiques” o “practiques inspiradores” en l'aplicacié de l'especificitat de la
cultura, tant quan intervenen com a operadors culturals de manera directa (politiques
de foment) com quan regulen o donen suport al sistema cultural local (politiques de
servei).

Aix0 es podria traduir en mesures com les segiients:

>

NV

Definir criteris clars i transparents sobre la contractacié laboral o mercantil d’ar-
tistes i professionals de la cultura i establir models de contracte laboral i mercantil
que sapliquin de manera regular.

Establir tarifes dignes de retribucié d’artistes i professionals de la cultura.

Reconeixer, d'una manera adequada, els periodes de recerca i desenvolupament
artistics dels projectes encarregats per ’/Administracid municipal.

Establir, en les licitacions i externalitzacions de serveis culturals o socioculturals,
unes condicions de contractacid que permetin a les empreses subcontractades
complir la norma i garantir bones practiques en la prestacié dels serveis i en el seu
tracte amb artistes, professionals de la cultura i altres agents implicats.

Establir criteris o clausules perqué les entitats o empreses que reben suport de
Administracio compleixin determinades condicions, com ara el compliment dels
convenis existents o la contractacio laboral en els casos en qué escaigui, i assegurar
que les condicions de finangament contribueixen a complir aquestes condicions.

Formalitzar els criteris de bones practiques establerts, informar-ne els sectors pro-
fessionals i empresarials i consensuar-los-hi sempre que escaigui, i vetllar perqué
perdurin i es revisin quan correspongui.

Fomentar la formacid, la sensibilitzacid, la recerca i el coneixement sobre la realitat
dels sectors culturals, les seves especificitats i la normativa aplicable, dins lAdmi-



nistracié (tant en els serveis propiament culturals com en altres que s’hi relacionin
o els afectin mitjancant la seva accio) i entre els agents culturals.

El Consell de la Cultura de Barcelona pot tenir un paper important a I'hora de fer segui-
ment de I'adopcid i 'aplicacié d’aquestes mesures.

Normativa d’ambit estatal

L’Administracio de I'Estat hauria de vetllar per reconéixer i aplicar l'especificitat de la
cultura en els ambits seglients:

> Desplegar les mesures pendents en I'Estatut de I'artista mitjancant un procés que
asseguri la participacio dels sectors culturals afectats i la implicacié dels ministeris
i els organismes publics responsables d'implantar la normativa.

> Adaptar els models de contractacio laboral i mercantil a la realitat dels sectors cul-
turals reconeixent la diversitat de casos existent, que requereix tractaments ade-
quats, i reconeixent, alhora, alguns aspectes que caracteritzen 'ocupacio en molts
sectors culturals, com la intermiténcia o la discontinuitat de les contractacions en
el cas dels contractes laborals o els riscos d’anul-lacié d’espectacles en el cas dels
contractes mercantils.

> Adaptar les quotes d’autonoms a la realitat dels sectors culturals per tal de fer-hi
una férmula adequada i que no comporti precarietat.

> Afavorir la negociacié de convenis col-lectius o altres mecanismes que permetin
establir condicions de treball adequades a la realitat dels sectors culturals i que
permetin la participacio, en la negociacié, de les associacions i els col-lectius pro-
fessionals afectats.

> Adaptar la normativa de prevencié de riscos laborals a la realitat especifica dels
sectors culturals.

> Reconeéixer cicles de cotitzacio fiscal adequats a la temporalitat dels ingressos dels
artistes i altres professionals de la cultura.

> Incloure tots els sectors culturals en la deduccié de despeses fetes en projectes
culturals que estableix la Llei sobre I'impost de societats.

> Introduir millores en la Llei de 'IVA que podrien suposar la inclusid, en el tipus
reduit, d’algunes formes artistiques i activitats culturals que ara no s’hi inclouen.

En les seves relacions amb ’Administracio de 'Estat, I’Ajuntament de Barcelona i 'ICUB
haurien de fer arribar aquestes demandes i insistir especialment en la necessitat que es
continui desplegant I'Estatut de lartista.

Normativa d’ambit catala

La Generalitat de Catalunya i el Parlament de Catalunya haurien de vetllar per reconéi-
xer i aplicar l'especificitat de la cultura en els ambits segtients:

> Reconeixer, en el marc de la Llei d’espectacles publics i activitats recreatives, els
concerts com a “activitat recreativa musical cultural’, per tal de distingir les sales
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que funcionen com a discoteca i les que programen artistes amb vocacié de con-
tribuir a la diversitat.

> Revisar el Decret 112/2010 derivat de la mateixa Llei per tal que les carpes de circ
passin una homologacié centralitzada i no calgui tramitar permisos diferents cada
cop que s’han d’instal-lar en un nou municipi.

L’Ajuntament de Barcelona i 'ICUB haurien de fer arribar aquestes demandes en les
seves relacions amb les institucions catalanes.

El rol dels agents culturals

Per tal d’afavorir la millora en el tractament de les especificitats de la cultura, els agents
culturals de Barcelona haurien de vetllar pel seglent:

> Enfortir I'estructuracio dels agents culturals (professionals, empreses, associa-
cions, etc.) dins de cada sector i de manera intersectorial, i vetllar per establir
agendes de prioritats compartides que facilitin la interlocucié amb les institucions
publiques.

> Fomentar la formacio i el coneixement al voltant dels drets, de les normatives i les
politiques aplicables i dels reptes existents en matéria juridica.

Observacions generals

L’Ajuntament de Barcelona, I'lCUB, el Consell de la Cultura i els agents culturals de la
ciutat haurien de considerar, en els ambits de competéncia respectius, les recomanaci-
ons seguents:

> Establir espais de dialeg entre les administracions i els sectors professionals que
afavoreixin els punts de trobada i permetin un millor coneixement de la casuistica
de cada sector, aixi com dels aspectes comuns.

> Incrementar els recursos publics i privats destinats a la cultura per tal de garantir
una vida cultural dinamica i diversa i unes condicions de treball i de desenvolupa-
ment organitzatiu adequades a les caracteristiques dels sectors culturals.

> Fomentar l'accés i la contribucié de tota la ciutadania a la vida cultural com a me-
canisme per garantir una vida cultural més dinamica, inclusiva, diversa i sostenible.

> Considerar una simplificacié d’alguns tramits administratius per adaptar-los a les
capacitats i caracteristiques dels agents culturals (i, quan correspongui, d’altres
sectors), garantint sempre una transparéncia i una rendicié de comptes adequades.

> Analitzar els efectes de la IA en la vida cultural, mitjancant un dialeg en el qual
participin tots els agents afectats, i estudiar la necessitat d’incorporar les especifi-
citats de la cultura en les normatives que hi facin referéncia.

De manera més general, el Consell de la Cultura també podria fer seguiment de les
recomanacions presentades en aquest informe, establir-hi prioritats i valorar si hi ha
questions que requereixin un aprofundiment.
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Introduccio

Aquest document té com a objectiu oferir un mapatge senzill de la legislacié vinculada
al sector cultural, segons ambits clau: tributari, laboral, educatiu, contractacio publica,
urbanisme i drets culturals. També inclou un breu i darrer punt que recull les competen-
cies especifiques de la comunitat autonoma de Catalunya.

Alguns ambits es tracten de manera més exhaustiva que d’altres, ja que s’ha considerat
que les problematiques principals que afecten els treballadors i professionals del sector
es concentren, sobretot, en ambits com el tributari o el laboral. Aquestes qlestions han
estat també el focus de moltes politiques culturals recents, com exemplifica I'Estatut de
Artista. A més, s'incorpora un apartat que traca I'evolucid historica dels drets culturals
fins a 'avantprojecte de la Llei de drets culturals de Catalunya, en que es posa de mani-
fest l'esforg per desenvolupar un marc normatiu més adequat a les necessitats actuals
del sector.

El mapatge normatiu analitza les legislacions existents, amb emfasi en els articles i man-
cances que afecten especificament la cultura. Tot i aix0, no es pretén fer una classifica-
ci¢ exhaustiva sobre si aquestes normes s’han desenvolupat i aplicat adequadament. Al
llarg del document s’apunta si disposen de desenvolupament reglamentari i les possi-
bles aplicacions que podrien tenir. Tanmateix, és complicat determinar si s'apliquen de
manera satisfactoria o si, al contrari, pateixen deficiéncies derivades de factors externs
o del desconeixement dels agents del sector cultural. Lexercici d’entrevistes i consultes
realitzat en el marc del projecte del Consell de la Cultura de Barcelona i I'Institut de
Cultura de Barcelona (ICUB) ha de permetre complementar I'analisi juridica amb una
deteccio daquestes problematiques. En qualsevol cas, a I'hora de revisar l'informe s’hi
han incorporat alguns elements de la normativa no detectats en l'analisi inicial i que
s’han identificat a través de les entrevistes.

A continuacid, es presenta el mapatge normatiu sobre les especificitats de la cultura
en la legislacio vigent. Aquest document és, necessariament, producte del moment en
que s’ha elaborat, atés que el marc juridic es troba en una evolucié constant. Se n’ha fet
una primera versié entre juliol i agost de 2024 i s’ha revisat entre desembre de 2024 i
gener de 2025, tot tenint en compte especialment les qliestions detectades durant les
entrevistes fetes la tardor de 2024. Seria convenient mantenir una observacié regular
dels canvis que es puguin produir al voltant d’aquestes tematiques.
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1 Ambit tributari

La problematica tributaria afecta de manera transversal el sector cultural i n’incideix
especialment en els professionals, que sovint es veuen obligats a adoptar una relacio
mercantil en lloc d’'una laboral per evitar que les entitats contractants assumeixin les
obligacions propies d’'una relacié laboral convencional. Aquesta situacio els obliga a
registrar-se com a autonoms, amb les corresponents responsabilitats tributaries i admi-
nistratives, com el pagament de cotitzacions a la Seguretat Social, lacompliment de les
obligacions fiscals, 'emissié de factures, la gestio de llibres de registre i la presentacio
de declaracions periodiques.

A continuacid, s'analitzen les normatives tributaries que aborden certes especificitats
del sector cultural, tot i que sovint no salineen amb la realitat econdmica i professional
d’aquest col-lectiu.

1.1 Retencié a compte de 'IRPF de rendiments d’imports petits

El 24 de gener de 2023, es va publicar al Butlleti Oficial de I'Estat (BOE) el Reial decret
31/2023, que modifica el Reglament de I'impost sobre la renda de les persones fisi-
ques (IRPF), aprovat pel Reial decret 439/2007 ', per complir amb les mesures establer-
tes a 'Estatut de I'Artista en materia de retencions. Aquesta modificacié afecta I'lapartat
segonde I’article 86, iredueix el tipus minim de retencié aplicable als rendiments laborals
de les persones artistes i técnics auxiliars en arts escéniques, audiovisuals i musicals del
15% al 2%. Aquesta mesura complementa les disposicions del Reial decret-llei 5/2022 2,
en establir un regim especial per als treballadors del sector cultural i artistic, amb l'ob-
jectiu de millorar-ne la situacio tributaria i laboral.

“Articulo 86. Tipo de retencion.

(...) 2. El tipo de retencion resultante de lo dispuesto en el apartado anterior no podra
ser inferior al 2 por ciento cuando se trate de contratos o relaciones de duracién in-
ferior al afio o deriven de una relacion laboral especial de las personas artistas que
desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como
de las personas que realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el
desarrollo de dicha actividad, ni inferior al 15 por ciento cuando los rendimientos del
trabajo se deriven de otras relaciones laborales especiales de caracter dependiente. Los
citados porcentajes seran el 0,8 por ciento y el 6 por ciento, respectivamente, cuando
se trate de rendimientos del trabajo obtenidos en Ceuta y Melilla que se beneficien de
la deduccion prevista en el articulo 68.4 de la Ley del Impuesto. (...)"*

' Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento del Impuesto

laboral de caracter especial de las personas
dedicadas a las actividades artisticas, asi como

sobre la Renta de las Personas Fisicas y se
modifica el Reglamento de Planes y Fondos
de Pensiones, aprobado por Real Decreto
304/2004, de 20 de febrero.

2 Real Decreto-ley 5/2022, de 22 de marzo,
por el que se adapta el régimen de la relacion

a las actividades técnicas y auxiliares necesarias
para su desarrollo, y se mejoran las condiciones
laborales del sector.

3 En aquest fragment i en els seglents, les ne-
gretes sén nostres i serveixen per assenyalar els
elements més significatius de cada document.



El Reial decret 31/2023 també redueix el tipus de retencié del 15% al 7% per a les
activitats economiques desenvolupades pels artistes, sempre que aquests hagin obtin-
gut en el periode impositiu anterior uns ingressos inferiors a 15.000 €, i que aquests
representin la seva font principal de renda. Aixo deixa entreveure la consciéncia gene-
ralitzada de la precarietat d’aquests sectors, ja que poder aplicar una reduccid només si
els ingressos principals de I'artista han estat inferiors a 15.000 euros anuals evidencia la
manca d’un suport estructural real per garantir la seva sostenibilitat econdmica.

“Articulo 95. Importe de las retenciones sobre rendimientos de actividades
econdémicas

1. Cuando los rendimientos sean contraprestacién de una actividad profesional, se apli-
caré el tipo de retencién del 15 por ciento sobre los ingresos integros satisfechos.

(...) El tipo de retencion serd del 7 por ciento en el caso de rendimientos satisfechos a:
(...) d) Contribuyentes que desarrollen actividades incluidas en los grupos 851, 852,
853, 861, 862, 864 y 869" de la seccion segunda y en las agrupaciones 01, 02, 03
y 05 de la seccion tercera, de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econd-
micas, aprobadas junto con la Instruccion para su aplicacion por el Real Decreto
Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, o cuando la contraprestacion de dicha
actividad profesional derive de una prestacién de servicios que por su naturaleza,
si se realizase por cuenta ajena, quedaria incluida en el ambito de aplicacién de la
relacion laboral especial de las personas artistas que desarrollan su actividad en las
artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las personas que realizan
actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo de dicha actividad,
siempre que, en cualquiera de los supuestos previstos en esta letra, el volumen de
rendimientos integros del conjunto de tales actividades correspondiente al ejerci-
cio inmediato anterior sea inferior a 15.000 euros y represente mas del 75 por ciento
de la suma de los rendimientos integros de actividades econémicas y del trabajo
obtenidos por el contribuyente en dicho ejercicio. Para la aplicacion de este tipo
de retencioén, los contribuyentes deberdn comunicar al pagador de los rendimientos la
concurrencia de dichas circunstancias, quedando obligado el pagador a conservar la
comunicacion debidamente firmada.

1.2 Irregularitat en els ingressos

Els ingressos dels artistes sén sovint irregulars, amb desfasaments entre el cobrament i
obligacio de tributar. Aquesta situacio és especialment problematica en projectes pro-
longats, com els d’artistes visuals, que han de tributar en un sol exercici per ingressos
generats en diversos anys. Per a actors, musics i altres professionals, com els del circ, la
discontinuitat en la contractacié també comporta certa problematica.

* En la seccién segunda, los grupos 85 son
“profesionales relacionados con el espectaculo”
y los 86 son profesiones liberales, artisticas y
culturales. En la seccidn tercera O1, “Actividades
relacionadas con el cine, el teatro y el circo”;
02, “Actividades relacionadas con el baile”;

03, “Actividades relacionadas con la musica” y
05, Actividades relacionadas con espectaculos
taurinos”.
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La Llei 35/2006, de 28 de novembre, de I'impost sobre la renda de les persones fisi-
ques (IRPF), estableix en l'article 28 que, per calcular el rendiment net de les activitats
economiques, saplicaran les normes de I'impost sobre societats. Aquesta disposicio
implica que els professionals del sector cultural, com musics, actors, directors, ballarins
i artistes de circ, han de declarar els ingressos en el seu IRPF en el moment de pres-
tar el servei. Aixi mateix, els fotografs, artistes visuals i escriptors han de declarar els
ingressos en el moment del lliurament de I'obra, independentment del moment en qué
es faci efectiu el cobrament.

En relacio amb aquesta questid, I'article 32 de la mateixa llei permet una reduccié del
30% per als rendiments nets generats en un periode superior a dos anys. No obstant
aix0, aquesta reduccio s’aplica rarament, ja que, segons la Direccié General de Tributs
(DGT)*®, no es pot aplicar als ingressos que, tot i haver-se generat en més de dos anys,
no son extraordinaris si aquesta prolongacié és una caracteristica habitual de I'activitat.
D’altra banda, el mateix article reconeix la possibilitat d’aplicar aquesta reduccié en els
casos que es qualifiquin reglamentariament com a obtinguts de manera notdriament
irregular en el temps.

“Articulo 32. Reducciones

1. Los rendimientos netos con un periodo de generacidon superior a dos afios, asf
como aquellos que se califiquen reglamentariamente como obtenidos de forma no-
toriamente irregular en el tiempo, se reduciréan en un 30 por ciento, cuando, en am-
bos casos, se imputen en un unico periodo impositivo.

La cuantia del rendimiento neto a que se refiere este apartado sobre la que se aplicara
la citada reduccién no podré superar el importe de 300.000 euros anuales.

No resultara de aplicacién esta reduccién a aquellos rendimientos que, aun cuando
individualmente pudieran derivar de actuaciones desarrolladas a lo largo de un periodo
que cumpliera los requisitos anteriormente indicados, procedan del ejercicio de una
actividad econémica que de forma regular o habitual obtenga este tipo de rendimi-
entos.”

El Reglament de 'IRPF, especificat en el Reial Decret 439/2007, enumera en I'article 12
els treballs obtinguts de manera notoriament irregular que poden gaudir de la reduccio
del 30%. Tanmateix, I'Unica especificitat relacionada amb el sector cultural es troba a la
lletra g) del mateix article, que fa referéncia als “premios literarios, artisticos o cienti-
ficos que no gocen de exencién en este Impuesto”. No obstant aixo, no s’inclou cap
especificitat per a les rendes irregulars dels artistes o les contraprestacions economi-
ques derivades de la cessid de drets de propietat intel-lectual.

En definitiva, els artistes es veuen obligats a tributar en un sol exercici per ingressos
generats durant periodes més llargs, fet que crea una carrega fiscal desproporcionada
per a aquests professionals.

SEn aquest sentit es va pronunciar la DGT
en la seva resolucié a la consulta vinculant
num. VO008-00.



1.3 Futurareforma de I'IRPF pel que fa als rendiments irregulars
dels artistes

El passat 21 de novembre de 2024, el Ministeri de Cultura va anunciar l'aprovacio, al
Congrés dels Diputats, d’'una reforma significativa de I'lRPF que afecta els rendiments
irregulars dels artistes mencionats anteriorment. Aquesta reforma s’inscriu en el marc
del desenvolupament de I'Estatut de I'Artista.

La modificacié normativa principal consisteix en la introduccio d’'una exempcioé fiscal del
30% per a rendiments considerats irregulars en el temps, aplicable a creadors i als drets
de propietat intel-lectual. Aquesta mesura s’ha implementat mitjancant una reforma de
la Llei 35/2006, de I'IRPF, incloent-hi dins de les rendes irregulars les derivades de les
activitats artistiques.

La reforma aborda un problema estructural del sector cultural: la irregularitat dels in-
gressos dels artistes, sovint generada pel temps necessari per desenvolupar projectes i
la naturalesa puntual dels seus treballs. Aquest fet provoca que, dins una tarifa progres-
siva, les rendes es vegin sotmeses a una carrega fiscal desproporcionada. Amb la nova
regulacié, s'estableix una reduccié del 30% sobre els rendiments del treball o activitats
economiques, sempre que aquests superin el 1330% de la mitjana dels rendiments ob-
tinguts en els tres ultims anys.

Aquest ajust fiscal busca alleugerir la pressio tributaria sobre els artistes, ja que s’adapta
millor a les particularitats del sector cultural i promou una fiscalitat més equitativa.

1.4 Limitacions fiscals en la deduccié de despeses en el sector cultural

La inspeccio fiscal no accepta certs conceptes de despesa, fet que afecta especialment
la produccio cultural. Despeses essencials, com el vestuari per a obres de teatre, circ o
cinema, aixi com els costos associats a la produccié escénica, sovint no es consideren
deduibles.

La normativa general sobre les despeses deduibles es regula mitjancant la Llei 27/2014,
de 27 de novembre, sobre I'impost de societats (LIS), que defineix els conceptes de
despesa deduibles per a empreses professionals. Larticle 10 de la LIS estableix que les
despeses han de ser necessaries per a l'activitat economica i estar justificades docu-
mentalment. En resum, per tal que una despesa sigui deduible, ha de tenir una relacié
directa amb lactivitat economica, estar justificada mitjancant factura i registrada a la
comptabilitat oficial. De manera similar, la Llei de 'impost sobre la renda de les perso-
nes fisiques (LIRPF) estableix criteris paral-lels per als professionals autdonoms, i el Reial
decret 439/2007, de 30 de marg, defineix conceptes com les despeses deduibles dels
autonoms (lloguer, subministraments, dietes, etc.).

Algunes resolucions de la DGT especifiquen que despeses com el vestuari o la deco-
racié només poden ser deduibles si sén necessaries i s'utilitzen exclusivament per a
lactivitat professional. Per exemple, en la consulta vinculant V1148-15, de 7 d’abril de
2015, un professional de la dansa va plantejar la deduibilitat de les despeses en vestuari
especific per a les seves actuacions. La DGT va concloure que aquestes despeses po-
den ser deduibles sempre que es tracti de peces que, per les seves caracteristiques, no
es puguin utilitzar fora de l'activitat professional.
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1.5 Limitacions de 'article 36 de la Llei de 'impost sobre societats

L'article 36 de la LIS regula les deduccions fiscals per fomentar sectors especifics com
el cinema, les séries audiovisuals i els espectacles en viu d’arts escéniques i musi-
cals. Tot i ser una eina valuosa per a aquestes indUstries, presenta limitacions signifi-
catives que dificulten 'ampliacié dels beneficis fiscals a altres manifestacions culturals.

Un dels obstacles principals sén els requisits administratius, com la necessitat d'obte-
nir certificats de nacionalitat i de caracter cultural emesos per organismes oficials com
ICAA o 'INAEM. Aquesta exigencia complica I'accés de petites produccions inde-
pendents, especialment aquelles amb menys recursos administratius. A més, el criteri
d’adequacié a la “realitat cultural espanyola” restringeix l'elegibilitat de projectes amb
vocaci6 internacional o orientats a la diversitat cultural.

L'article exclou sectors importants com la produccié fonografica o I'art contemporani,
malgrat la seva rellevancia cultural i els seus possibles elevats costos de produccié. Per
exemple, la musica enregistrada de cultures minoritaries, essencial per preservar la
diversitat cultural, queda fora dels incentius fiscals previstos.

Per millorar l'eficacia de I'article 36, es podria pensar en:

> Ampliar-ne I'abast per incloure altres formes de produccié cultural, com la mu-
sica enregistrada o I'art contemporani.

> Flexibilitzar els requisits administratius per reduir la carrega burocratica i faci-
litar l'accés a petites produccions.

> Revisar el concepte de “cultura nacional” per adoptar una perspectiva més in-
clusiva i adaptable a la diversitat cultural contemporania.

1.6 Exempts d’aplicar 'IVA

Larticle 20.1 de la Llei 37/1992, de 28 de desembre, de 'impost sobre el valor afegit
(LIVA), determina les operacions que estan exemptes d’IVA. Entre elles hi ha dos supo-
sits que afecten directament el sector cultural, els punts 14° | 26°.

i) 20.1.14° LIVA

“Las prestaciones de servicios que a continuacion se relacionan efectuadas por entida-
des de Derecho publico o por entidades o establecimientos culturales privados de
caracter social:

a) Las propias de bibliotecas, archivos y centros de documentacién.

b) Las visitas a museos, galerias de arte, pinacotecas, monumentos, lugares histéri-
cos, jardines botanicos, parques zoolégicos y parques naturales y otros espacios
naturales protegidos de caracteristicas similares.

c) Las representaciones teatrales, musicales, coreogréficas, audiovisuales y cine-
matograficas.

d) La organizacion de exposiciones y manifestaciones similares.”

Aquesta exempcid implica que les entitats que compleixen els requisits perqué hom les
consideri de caracter social no han de cobrar IVA en les entrades o serveis relacionats



amb aquestes activitats exemptes. Tanmateix, és important destacar que aquestes en-
titats tampoc poden deduir 'lVA suportat en les seves compres relacionades amb
les activitats exemptes. Aixo pot arribar a convertir I'IVA suportat en un cost addicional
per a l'entitat.

Els requisits per ser «entitat o establiment de caracter social» estan en I’art. 20.3 de
la Llei de I'VA, que, en concret, diu el seglent:

1.2 Carecer de finalidad lucrativa y dedicar, en su caso, los beneficios eventualmente
obtenidos al desarrollo de actividades exentas de idéntica naturaleza.

2.° Los cargos de presidente, patrono o representante legal deberan ser gratuitos y
carecer de interés en los resultados econdmicos de la explotaciéon por si mismos o a
través de persona interpuesta.

3.9 Los socios, comuneros o participes de las entidades o establecimientos y sus cényu-
ges o parientes consanguineos, hasta el segundo grado inclusive, no podrén ser des-
tinatarios principales de las operaciones exentas ni gozar de condiciones especiales
en la prestacion de los servicios.

Per exemple, el simple fet de fer representacions teatrals sent una associacié cultural
no dona dret a 'exempcid directament; ja que lactivitat, si té finalitat lucrativa, es pot
considerar cultural, pero és lucrativa, al cap i ala fi.

No és obligatori obtenir un reconeixement previ de 'Agéncia Tributaria per aplicar
aquestes exempcions: les entitats poden sol-licitar un reconeixement explicit per a més
seguretat. Aquest reconeixement sera vinculant mentre 'entitat continui complint amb
els requisits. Lelement complicat i que fa confusa 'aplicacid¢ d’aquesta exempcid és que
aquestes entitats culturals de caracter social poden tenir tant activitats subjectes com
no subjectes a I'lVA. En aquests casos, han d’aplicar la prorrata de I'IVA per a les liqui-
dacions trimestrals, diferenciant entre les activitats exemptes i les no exemptes.

i) 20.1.26 (LIVA)

Los servicios profesionales, incluidos aquellos cuya contraprestacion consista en
derechos de autor, prestados por artistas plasticos, escritores, colaboradores literari-
os, gréficos y fotogréficos de periddicos y revistas, compositores musicales, autores de
obras teatrales y de argumento, adaptacion, guidn y didlogos de las obras audiovisuales,
traductores y adaptadores.

Aquesta norma implica que els professionals del sector cultural que reben drets d’autor
com a contraprestacio pels seus serveis estan exempts de repercutir I''VA en les seves
factures. Aixi, artistes plastics, escriptors, il-lustradors, fotografs, guionistes i composi-
tors poden beneficiar-se d’aquesta exempcio. En canvi, altres professionals de la cultura
com ara actors, ballarins, artistes de circ, intérprets musicals, técnics o regidors no hi
queden inclosos, i han de repercutir 'IVA en les seves factures.

Els escenografs, critics d’art i comissaris es troben en una situacié ambigua, ja que,
en funcid de com es consideri la seva feina, poden o no estar exempts d’IVA. Si un esce-
nograf es considera “autor”, els seus serveis podrien estar exempts, pero, si no és aixi, ha
de repercutir 'IVA. Els critics d’art, si es consideren escriptors o col-laboradors literaris
per diaris o revistes, poden sol-licitar 'exempcio, pero si la seva col-laboracié és per una
pagina web d’art, han de repercutir I'IlVA.®

S Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid de 25/10/2007
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A més, actualment, qualsevol venda d’una obra esta subjecta a I'lVA, la qual cosa ge-
nera situacions confuses, com el fet que un artista visual hagi de tributar per la venda
de la seva obra, perd, en canvi, per la prestacio dels seus serveis no hagi de repercutir
limpost.

Amb l'exempcié de la prestacio de serveis professionals, no poden deduir I'IVA suportat.
LIVA només es pot deduir si es repercuteix aquest impost en lactivitat. Per tant, si les
operacions estan subjectes a I'lVA (com la venda d’una obra d’art), es pot deduir I'VA
suportat. Pero, si les operacions n'estan exemptes (com les prestacions de serveis), no
es pot deduir. Aixd encareix qualsevol bé o servei adquirit pel creador o artista en I'im-
port de I'lVA suportat.

1.7 Reduccié del tipus impositiu a actuacions i manifestacions
artistiques

El Reial decret llei 26/2018, de 28 de desembre, va aprovar mesures urgents per a la
creacié artistica i la cinematografia’, les quals introduien modificacions importants
en la Llei de I'IVA. Aquests canvis afecten especificament els serveis proporcionats per
intérprets, artistes, directors i técnics quan son persones fisiques que treballen com a
intérprets, artistes, directors i técnics per a productors i organitzadors dobres i espec-
tacles culturals.

Amb aquesta normativa, es recupera l'aplicacié del tipus reduit de 'impost per a aquests
serveis essencials de la industria cultural. Una de les mesures més destacades d’aquesta
normativa és la redaccié de l'article 91. Uno. 2.13. de la LIVA, que queda de la manera
seguent:

“Articulo 91 - Tipos impositivos reducidos.

[...] 13. Los prestados por intérpretes, artistas, directores y técnicos, que sean per-
sonas fisicas, a los productores de peliculas cinematograficas susceptibles de ser
exhibidas en salas de espectaculos y a los organizadores de obras teatrales y mu-
sicales’.

De la redaccio d’aquest precepte es despren que, per beneficiar-se del tipus reduit de
IVA cultural, cal complir una série de requisits especifics:

> Ser una persona fisica: Aquesta reduccid de I'IlVA només s’aplica a les operaci-
ons realitzades per persones fisiques, és a dir, autobnoms.

> Ser intérpret, artista, director o técnic: El servei principal ha de ser una actuacio
artistica o treballs técnics relacionats.

> Destinar el servei a organitzadors d'obres musicals/teatrals o a productors de
pel-licules: Només es pot aplicar el tipus reduit del 10% de I'IVA als serveis pres-
tats a entitats o persones que es dediquen a organitzar aquesta mena dobres.
Ho poden ser tant entitats publiques com privades.

7 Real Decreto-ley 26/2018, de 28 de diciembre,
por el que se aprueban medidas de urgencia
sobre la creacion artistica y la cinematografia.



Per tant, les entitats mercantils o civils no poden beneficiar-se de la reduccid de I'VA
cultural. Aquesta reduccio només saplica a persones fisiques. Aixi, si la facturacié es fa
a través d’'una empresa cultural, un segell discografic o una cooperativa, s’ha d’aplicar
el 21% d’IVA.

També és interessant aclarir que els serveis d’altres professionals relacionats amb l'es-
pectacle que no estan inclosos en les categories especificades (intérprets, artistes,
directors i t&cnics), han de tributar al tipus general del 21%. Aquest seria el cas dels re-
presentants o agents d’artistes. No obstant aixo, la DGT (consulta vinculant nam. VO113-
20) ha confirmat que, si una agéncia de management o booking assumeix la gestio i
organitzacié de l'espectacle, pot aplicar el tipus reduit del 10% d’IVA. Pero, si la tasca del
representant consisteix en la contractacié dels artistes per facturar-ne posteriorment
els serveis al promotor o productor de l'espectacle, ha d’aplicar un IVA del 21%.

Una altra especificitat que afecta el sector cultural és el fet que el Reial decret llei
15/2020 ¢ va reduir I'lVA dels llibres, diaris i revistes en format electronic del 21% al
4% per facilitar 'accés a aquests continguts digitals i eliminar la discriminacid respecte
als formats fisics. La disposicio final segona del RD-llei 15/2020 modifica l'article 91 de
la Llei de I'IVA per incloure aquestes operacions al tipus reduit del 4%. La redaccié nova
és:

“Articulo 91. Dos — Tipos impositivos reducidos.

[...] 2.° Los libros, periédicos y revistas, incluso cuando tengan la consideracién de
servicios prestados por via electrénica, que no contengan Unica o fundamental-
mente publicidad y no consistan integra o predominantemente en contenidos de video
o musica audible, asi como los elementos complementarios que se entreguen conjunta-
mente con aquellos mediante precio Unico.”

A més, la norma especifica que aquestes publicacions es consideren fonamentalment
publicitaries quan més del 90% dels ingressos de l'editor provinguin de publicitat.
El RD-llei 15/2020 també inclou una reduccié del 4% per a partitures, mapes i quaderns
de dibuix, excepte articles i aparells electronics:

“Se consideraran comprendidos en este numero los dlbumes, las partituras, mapas
y cuadernos de dibujo, excepto los articulos y aparatos electrénicos.”

1.8 Definicié d’art en lalegislacié

En el nostre ordenament juridic no hi ha una definicié exacta de qué constitueix una
“obra d’art” o un “objecte d’art’, tot i que aquest terme s’utilitza sovint en les normes
juridiques. El dret tributari és una de les arees del dret que més ha abordat aquesta
questid, atesa la seva rellevancia en els impostos que afecten la importacio i 'exportacio
d’obres d’art.

La LIVA ofereix una definicié basada en un llistat d'objectes que pretenen ajustar-se
al concepte d'obra d’art. Aquesta definicio es troba a larticle 136.1.2n de la LIVA, que
especifica el segiient:

® Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril,
de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo.
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2.° Objetos de arte, los bienes enumerados a continuacion:

a) Cuadros, ‘collages” y cuadros de pequeiio tamarfio similares, pinturas y dibujos, reali-
zados totalmente a mano por el artista, con excepcion de los planos de arquitectura e
ingenieria y demds dibujos industriales, comerciales, topogréficos o similares, de los
articulos manufacturados decorados a mano, de los lienzos pintados para decorados
de teatro, fondos de estudio o usos anélogos (cédigo NC 9701).

b) Grabados, estampas y litografias originales de tiradas limitadas a 200 ejemplares, en
blanco y negro o en color, que procedan directamente de una o varias planchas to-
talmente ejecutadas a mano por el artista, cualquiera que sea la técnica o la materia
empleada, a excepcion de los medios mecénicos o fotomecénicos (cédigo NC 9702
00 00).

c¢) Esculturas originales y estatuas de cualquier materia, siempre que hayan sido realiza-
das totalmente por el artista; vaciados de esculturas, de tirada limitada a ocho ejem-
plares y controlada por el artista o sus derechohabientes (cédigo NC 9703 00 00).

d) Tapicerias (cédigo NC 5805 00 00) y textiles murales (cédigo NC 6304 00 00) teji-
dos a mano sobre la base de cartones originales realizados por artistas, a condicion
de que no haya mas de ocho ejemplares de cada uno de ellos.

e) Ejemplares unicos de cerédmica, realizados totalmente por el artista y firmados por él.

f) Esmaltes sobre cobre realizados totalmente a mano, con un limite de ocho ejemplares
numerados y en los que aparezca la firma del artista o del taller, a excepcion de los
articulos de bisuterfa, orfebreria y joyeria.

g) Fotografias tomadas por el artista y reveladas e impresas por el autor o bajo su con-
trol, firmadas y numeradas con un limite de treinta ejemplares en total, sean cuales
fueren los formatos y soportes.

Tal com es pot apreciar, la definicid presenta una visid molt tradicional del concepte
d'obra d’art. Tot i incloure disciplines com la pintura, I'escultura, la fotografia o el dibuix,
no preveu altres formes artistiques, com ara les instal-lacions, la creacié de videos, I'art
en xarxa o altres expressions contemporanies que no es poden categoritzar facilment.

Aixd no només passa en la LIVA, sind que la Llei de 'impost sobre el patrimoni° ofe-
reix, en l'article 19.2, una definicié semblant, encara que més breu: “(...) se entenders
por: a) Objetos de arte: Las pinturas, esculturas, dibujos, grabados, litografias u otros
andlogos, siempre que, en todos los casos, se trate de obras originales.”. El resultat és
una definicié d'obra d’art molt associada als formats classics i de les belles arts que es
manté rigid davant les “noves” practiques artistiques que formen part del circuit d’art
contemporani.

1.9 Especificitats i actualitzaci6 d’epigrafs

Qualsevol persona fisica o juridica que desenvolupi una activitat professional, empresa-
rial o artistica a Espanya ha de donar-se d’alta en I'impost sobre activitats economiques
(IAE). Les persones fisiques estan exemptes de pagar-lo, excepte les entitats amb un
volum de negoci anual igual o superior a 1.000.000 d’euros, les quals han de presentar
el model 840. Aquesta exempcio s'aplica durant els dos primers anys d’activitat.

g Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto
sobre el Patrimonio.



Tot i que els autonoms paguen I'lAE en casos excepcionals, han de seleccionar I'epi-
graf corresponent a la seva activitat en donar-se d’alta. En registrar-se a Hisenda
amb el model 036 o 037, han despecificar les activitats que exerciran, les quals han
de coincidir amb els epigrafs del llistat de '’Agéncia Tributaria. Seleccionar I'epigraf
adequat és crucial, ja que afecta impostos com I'lVA i 'IRPF i defineix les activitats
que poden facturar legalment. A més, és possible donar-se d’alta en diversos epigrafs,
cosa que influeix en I'accés a ajudes, subvencions i cotitzacions de la Seguretat Social.

La Llei 31/2022°, de pressupostos generals de I'Estat per al 2023, ha modificat les tari-
fes de I'lAE i ha afegit nous grups, entre ells:

Grupo 861: Pintores, Escultores, Ceramistas, Artesanos, Grabadores, Artistas Falleros
y artistas similares. Cuota de: 115 euros.

Grupo 864: Escritores y guionistas. Cuota de: 115 euros.

Grupo 869: Otros profesionales relacionados con las actividades artisticas y culturales
no clasificadas en la seccion tercera. Cuota de: 115 euros.

Grupo 889: Guias de montaria. Cuota de: 126 euros.

Grupo 034: Compositores, letristas, arreglistas y adaptadores musicales.
Cuota de: 100 euros.

La inclusié de grups especifics nous adaptats a les realitats del sector artistic, tot i que
no tingui un impacte tributari real, és rellevant perqué ’Administracié sovint estableix
mesures de suport per a certs col-lectius, com ara subvencions, utilitzant els epigrafs de
'IAE com a referencia. Per aix0, és important que cada autor o artista estigui classificat
i donat d’alta correctament en epigrafs especifics, en lloc d’estar en un epigraf genéric
o de tancament, com acostumava a passar amb l'antic epigraf 861. La manca d’epigrafs
especialitzats que reflecteixin la realitat del sector pot provocar exclusions injustes en
laplicacid de certs aspectes tributaris que requereixen una classificacio especifica en
IAE.

1.10 Llei de mecenatge i suport privat al sector cultural

En contrast amb els paisos de cultura anglosaxona, on el finangament privat té un
paper predominant en el sector cultural, a Catalunya, la font de finangament principal
prové dels fons publics. Aquest enfocament esta arrelat en una tradicié de politica
cultural europea-continental que prioritza la subvencié estatal com a mitja per fomentar
la cultura.

Tot i que I'ajut i el suport que les institucions publiques brinden al sector cultural sén
inestimables, aquesta tradicié ha derivat en incentius fiscals relativament escassos per
als donants i inversors privats. Aixo contrasta amb els paisos anglosaxons, on els avan-
tatges fiscals més generosos incentiven la inversié privada en cultura.

La gran dependencia de les decisions politiques i la disponibilitat de fons publics fa que
el sector cultural sigui vulnerable davant les fluctuacions economiques i politiques,
la qual cosa en redueix la resilieéncia davant de possibles crisis financeres. Una revisio de

10 Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado
ara el ano 2023.
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les politiques fiscals i de finangament podria afavorir que hi hagués més equilibri entre
la participacié publica i privada, per augmentar la sostenibilitat i 'eficiencia del sector
cultural. Precisament aquesta és una de les intencions reflectides en el Reial decret-llei
6/2023", el qual ha modificat la Llei 49/2002'2, vigent durant més de 20 anys.

Aquest decret pretén millorar el regim fiscal de les entitats sense anim de lucre i els
incentius fiscals al mecenatge per establir un marc juridic més adequat al desenvolu-
pament del sector de la cultura. No obstant aixd, encara no constitueix una veritable
motivacié per al mecenatge si es compara amb paisos com el Regne Unit.

Alguns dels canvis principals d’aquesta legislacié que pretenen respondre a les especi-
ficitats i necessitats del sector cultural sén les segients:

En el cas de les donacions efectuades per persones fisiques, la base de deduccié
augmenta de 150 € a 250 €, amb un percentatge de deduccié del 80%. Aixo vol dir
que si una persona fa una donacié de 200 euros, pot deduir 160 euros del seu IRPF, de
manera que el cost real de la donacié és de només 40 euros. Daltra banda, els donatius
que superin els 250 € tindran dret a una deduccié del 40%, mentre que abans de la
modificacié legislativa era del 35% (art. 19 de la Llei 49/2002).

Per a les persones juridiques, el percentatge de deduccié en Iimpost sobre societats
passa del 35% al 40%, i el Iimit de la base imposable augmenta del 10% al 15% (art. 20).

Quan les donacions sén recurrents, és a dir, es fan per la mateixa quantitat o una supe-
rior durant dos anys consecutius a la mateixa entitat sense anim de lucre, la deduccié és
del 45% per a persones fisiques, en comparacié amb el 40% actual. Per a les persones
juridiques, aquest percentatge s'incrementa fins al 50% (arts. 19 i 20).

També s’ha ampliat la definicié de donacié deduible fiscalment per incorporar la ces-
si6 d’Us de tota mena de béns mobles i immobles, aixi com la donacié de drets (art. 18).
A més, s’'inclou el concepte de conveni de col-laboracié per a les aportacions en espeécie
i la prestacio de serveis de forma gratuita (art. 25).

" Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, "2 Loy 49/2002, de 23 de diciembre,

por el que se aprueban medidas urgentes para de régimen fiscal de las entidades sin fines
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Trans- lucrativos y de los incentivos fiscales al
formacion y Resiliencia en materia de servicio mecenazgo.

publico de justicia, funcién publica, régimen
local y mecenazgo.



2 Ambitlaboral

La situacié laboral de les persones que treballen en el sector cultural sovint es relaciona
amb termes com “precarietat” o “intermiténcia’. Algunes de les raons que expliquen
aquesta situacio sén les relacions laborals encobertes sota contractes mercantils, la
inadequacio de la normativa a la realitat practica del sector i la manca de representacié
sindical i organitzativa per negociar convenis col-lectius sectorials.

A continuacid, es presenten algunes de les especificitats normatives laborals que afec-
ten el sector cultural:

2.1 Estatut dels treballadors - i Reial decret 1435/1985, pel qual es
regulalarelacié laboral especial dels artistes en espectacles
publics

La primera especificitat del sector ja la va ser reconéixer el primer Estatut dels treba-
lladors a Espanya', en qué larticle 2.1.e) considerava la relacié laboral de caracter
especial dels artistes en espectacles publics. Aquesta especificitat es va establir en
la disposicié addicional primera de la Llei 32/1984, de 2 d’agost, sobre la modificacié
de determinats articles de I'Estatut dels treballadors. A conseqiéencia d’aixo, el govern
va decidir regular aguest régim juridic mitjangant un reial decret, la qual cosa va donar
lloc al Reial decret 1435/1985, d’1 d’agost, que regula la relacié laboral especial dels
artistes en espectacles publics.

Aquest decret estava lluny de reflectir la realitat del sector cultural, ja que el seu ambit
d’aplicacié era molt limitat i només reconeixia els artistes despectacles publics com
els derivats d’'una relacié especial de treball entre artistes i un organitzador d’especta-
cles. Amb la voluntat d’actualitzar aquest decret i oferir una normativa més ajustada
a la realitat, 'any 2022 es va aprovar el Reial decret-llei 5/2022, de 22 de marg, pel
qual s’adapta el régim de la relacié laboral de caracter especial de les persones
dedicades a les activitats artistiques, aixi com a les activitats técniques i auxiliars
necessaries per al seu desenvolupament, i es milloren les condicions laborals del
sector.

2.2 Adaptacio de I'ambit d’aplicacié a la realitat del sector

En aquest sentit, el Reial decret-llei 5/2022 modernitza i amplia el concepte d’activitat
artistica, i fa referéncia a les activitats culturals en 'ambit de les arts escéniques, audio-
visuals i musicals, incorporant-hi, a més, les persones que duen a terme activitats téc-
niques o auxiliars necessaries per al desenvolupament de I’activitat. El nou article 1
en defineix 'ambit d’aplicacié de la manera seglent:

13 Reial decret legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, 1% Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de
pel qual saprova el text refés de la Llei de los Trabajadores.
'Estatut dels treballadors.
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“Articulo 1. Ambito de aplicacién.

Uno. El presente real decreto regula la relacion especial de trabajo de las personas
artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musi-
cales, asi como de las personas que realizan actividades técnicas o auxiliares ne-
cesarias para el desarrollo de dicha actividad, a la que se refiere el articulo 2.1.e) del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

Dos. Se entiende por relacion especial de trabajo de las personas artistas que desarro-
llan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de las
personas que realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo
de dicha actividad, la establecida entre el empleador que organiza o el que produce
una actividad artistica, incluidas las entidades del sector publico, y quienes desarrollen
voluntariamente una actividad artistica o una técnica o auxiliar, por cuenta y dentro del
ambito de organizacion y direccién de aquel a cambio de una retribucion.

A més, l'apartat tres del mateix article incorpora el reconeixement de noves tecno-
logies i formules de difusid, aixi com una mencid expressa a la difusié en estriming.

2.3 Lluita contra la concatenacié de contractes temporals

Una de les causes de la precarietat laboral en alguns sectors culturals és I’is abusiu i
desproporcionat de la contractacié temporal. Aquest Reial decret té com a objectiu
establir que el contracte sigui indefinit (sigui ordinari o fix discontinu) quan el treball
ho requereixi, i sanciona la concatenacié de contractes temporals i el seu Us fraudu-
lent. Aquesta intencid es reflecteix en la modificacié de larticle 5 del Reial decret llei
1435/1985, que regula els contractes de durada determinada per garantir les neces-
sitats del sector amb seguretat juridica, sense permetre que es facin servir per a ne-
cessitats permanents.

“Articulo 5. Duracion y modalidades del contrato de trabajo:

Uno. El contrato de trabajo de las personas artistas que desarrollan su actividad en
las artes escénicas, la actividad audiovisual y la musica, podra celebrarse para una
duracion indefinida o por tiempo determinado.

Dos. El contrato laboral artistico de duracion determinada, que solo se celebrara para
cubrir necesidades temporales de la empresa, podra ser para una o varias actuacio-
nes, por un tiempo cierto, por una temporada o por el tiempo que una obra permanez-
ca en cartel, o por el tiempo que duren las distintas fases de la produccion. Podrén
acordarse prérrogas sucesivas del contrato laboral artistico de duracién determinada,
siempre que la necesidad temporal de la empresa, que justificé su celebracion,
persista.

Para que se entienda que concurre causa justificada de temporalidad sera necesa-
rio que se especifiquen con precision en el contrato la causa habilitante de la con-
tratacion temporal, las circunstancias concretas que la justifican y su conexién con
la duracion prevista.

Tres. Los contratos previstos en el apartado dos de este articulo se podran realizar
con el personal técnico y auxiliar que desarrolle actividades en la ejecucién directa
y exclusiva de la actividad que justifique la realizacion del contrato artistico, salvo
que se trate de actividades estructurales o permanentes del empleador.



Cuatro. Las personas contratadas incumpliendo lo establecido en este articulo ad-
quiriran la condicion de fijas. Igualmente, adquiriran la condicion de fijas las per-
sonas trabajadoras que no hubiesen sido dadas de alta en la Seguridad Social o en
los supuestos de encadenamiento de contratos de duracién determinada, incluidos
los contratos laborales artisticos para artistas, técnicos o auxiliares, en los términos
previstos en los apartados 4 y 5 del articulo 15 del texto refundido de la Ley del Es-
tatuto de los Trabajadores”.

2.4 Intermiténciai discontinuitat laboral

El treball discontinu es regula a través del contracte fix-discontinu, una figura refor-
mada pel Reial decret llei 32/2021, de 28 de desembre, de mesures urgents per a la
reforma laboral, la garantia de l'estabilitat en l'ocupacio i la transformacié del mercat
laboral, en vigor des del 31 de desembre de 2021. Aquesta reforma tenia com a objectiu
combatre la temporalitat i fomentar l'estabilitat laboral.

El contracte fix-discontinu esta regulat a l'article 16 de I'Estatut dels Treballadors, que
nestableix I'Us per a treballs estacionals o activitats de prestacio intermitent amb perio-
des d’execucié determinats o indeterminats.

No obstant aix0, aquesta figura presenta diverses limitacions quan saplica als sectors
culturals:

a) Falta de flexibilitat temporal: La intermiténcia en el sector cultural sovint és impre-
dictible i no respon a cicles fixos o estacionals.

b) Desconnexié amb la realitat del sector cultural: Activitats com ara concerts, rodat-
ges o festivals acostumen a ser puntuals i no recurrents, fet que fa que el contracte
fix-discontinu sigui poc practic.

c) Dificultats administratives: Les petites empreses i els autbnoms del sector cultural
sovint no tenen els recursos necessaris per gestionar aquesta modalitat de contracte,
que és més complex des del punt de vista administratiu que un contracte temporal.

2.5 Indemnitzacié per acabament de contracte de durada
determinada

La redacci¢ anterior del RD 1435/1985, en l'article 10, determinava que, quan sacabava
un contracte laboral artistic temporal es tenia dret a una indemnitzacio de set dies de
salari per any de servei, o la quantitat superior segons conveni col-lectiu o contracte
individual. Aquesta norma perjudicava el sector cultural, ja que la indemnitzacié general
per a contractes temporals, reconeguda en I'article 49.1.c) de I'Estatut dels treballa-
dors, és de dotze dies. Aixi, una modificacié del RD 1435/1985 és ajustar la indem-
nitzacio de la relacié laboral especial cultural a la general, de manera que estableix el
seguent:

“Articulo 10. Extincion del contrato.

(...) Dos. A la finalizacién del contrato artistico previsto en el articulo 5, la persona
trabajadora tendra derecho a recibir una indemnizaciéon de cuantia equivalente a la
parte proporcional de la cantidad que resultaria de abonar doce dias de salario por
cada afo de servicio, o la superior fijada en convenio colectivo o contrato indivi-
dual.
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Cuando la duracion del contrato, incluida, en su caso, las prorrogas, sea superior a dieci-
ocho meses, la indemnizacidon a abonar sera, como minimo, de una cuantia equivalente
a la parte proporcional de la cantidad que resultaria de abonar veinte dias de salario por
cada afio de servicio.

2.6 Condicions especials en la prestacio d’atur i cotitzacio
dels artistes i técnics

Una altra de les mesures adoptades en el marc de 'Estatut de I'Artista va ser el Reial
decret llei 1/2023, de 10 de gener, de mesures urgents en matéria d’incentius a la
contractacioé laboral i millora de la proteccio social de les persones artistes.

El més destacable d’aquesta normativa per al sector cultural son algunes adequacions
per facilitar 'accés a la prestacio d’atur per al col-lectiu d’artistes i técnics del sector, aixi
com intentar reforgar les ajudes a les persones autonomes.

La disposicié addicional cinquanta-unena d’aquest RD inclou una prestacié espe-
cial d’atur per als treballadors subjectes a la relacié laboral especial dels artistes que
treballen en les arts escéniques, audiovisuals i musicals, aixi com per a les persones
que desenvolupen activitats técniques i auxiliars necessaries per al desenvolupament
d’aquestes activitats.

Aquesta prestacié d'atur especifica per als professionals del sector artistic i cultural
requereix un periode minim de cotitzacié de seixanta dies, i es pot accedir-hi durant
un maxim de cent vint dies. Segons les cotitzacions, la prestacio varia entre el 80% i el
100% de I'Indicador public de renda defectes multiples (IPREM), és a dir, entre 480 i
600 euros.

Tot i que probablement el més interessant d’aquesta disposicié addicional és la reduccid
dels dies cotitzats minims per accedir a la prestacié d’atur ordinaria, els quals passen
de tres-cents seixanta dies cotitzats en els Ultims sis anys a un periode minim de cent
vuitanta dies, la meitat.

Ara bé, no es fa mencidé de la realitat d’altres sectors culturals, com les arts visuals, on
els processos de recerca i creacid no acostumen a donar lloc a un resultat final imme-
diat ni a una relacio laboral formalitzada. En aquest sector, els artistes visuals alternen
periodes de creacid amb exposicions o encarrecs, fet que sovint els impedeix cotitzar
de manera continua. Aquesta situacio limita la seva capacitat d’accedir a prestacions
d’atur, malgrat estar treballant activament en projectes creatius.

2.7 Quota reduida per als autonoms artistes amb ingressos
inferiors a 3.000 euros anuals

En el sector cultural, la intermiténcia de molts professionals no és només d’activitat, sind
sovint també d’ingressos. Es habitual que aquests professionals alternin periodes d’alta
i de baixa en el regim d’autonoms per evitar el pagament de les cotitzacions quan no
obtenen ingressos, fet que augmenta la precarietat.

Amb la intencié d’adaptar el sistema de cotitzacid al regim especial de treballadors
autonoms (RETA) del sector artistic i cultural i pal-liar part del problema, el RD 1/2023



afegeix larticle 313 bis a la Llei General de la Seguretat Social (LGSS)," mitjancant
la disposicié transitoria quarta del RD, que estableix que els treballadors autonoms
del sector cultural que ingressin menys de 3.000 euros anuals tindran dret a pagar a la
Seguretat Social una quota reduida de 161 euros mensuals, amb una base de cotitzacio
de 526,14 euros mensuals. A més, podran sol-licitar el pagament trimestral en lloc de
mensual.

Aquesta reforma té un impacte molt limitat, ja que establir Gnicament una quota redu-
ida per als que ingressen menys de 3.000 euros anuals suposa, en realitat, acceptar la
precarietat laboral del sector.

2.8 Representativitat sindical i convenis col-lectius

La proteccio laboral dels treballadors depén, en gran manera, dels convenis collectius,
acords especifics per a cada sector econdmic entre empresaris i treballadors. Tanma-
teix, la normativa establerta per la Llei organica de llibertat sindical (LOLS) i 'Estatut
dels treballadors dificulta 'accés a un sistema de representativitat sindical adequat, ja
que no sajusta a les particularitats del sector cultural.

Per exemple, l'article 69 de I'Estatut dels Treballadors requereix una antiguitat minima
de sis mesos per optar a ser candidat a representant dels treballadors. Aquest requisit
és dificil de complir si considerem que molts professionals de la cultura treballen de
manera intermitent, sovint com a autonoms o mitjangant contractes temporals.

2.9 Periodes d’inactivitat

El Reial decret-llei 26/2018, de 28 de desembre, que adopta mesures urgents en
I’ambit de la creacié artistica i el cinema, modifica la Llei general de la Seguretat
Social (TRLGSS) aprovada pel Reial decret legislatiu 8/2015. En detall, s'incorpora Iar-
ticle 249 ter en una nova seccié 4a anomenada “Artistes en espectacles publics”.

Aquesta disposicid permet que els artistes continuin inclosos en el regim general de la
Seguretat Social durant els seus periodes d’inactivitat, sempre que acreditin un minim
de vint dies efectius de servei 'any anterior i que els seus ingressos siguin tres vegades el
salari minim interprofessional durant aquest periode. Pel que fa al risc durant 'embaras,
larticle 249 ter, apartat 3, estableix nous criteris per a la regulacié de les baixes per
aquesta causa. La nova redaccio de l'article és la seglent:

“Articulo 249.ter.3 — Durante los periodos de inactividad, podra producirse la baja en el
Régimen General como artista:

(..) Los efectos de la baja, en este supuesto, tendrén lugar desde el dia primero del mes
siguiente a la segunda mensualidad no ingresada, salvo que el trabajador se encuentre,
en esa fecha, en situacion de incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo du-
rante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, en cuyo caso tales efectos ten-
dréan lugar desde el dia primero del mes siguiente a aquel en que finalice la percepcion

15 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 16 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad refundido de la Ley General de la Seguridad

Social. Social.
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de la correspondiente prestacion econdmica, de no haberse abonado antes las cuotas
debidas”.

2.10 Compatibilitat entre la pensié de jubilacié i I'activitat artistica

La disposicié final segona del Reial decret-llei 26/2018, del 28 de desembre, i el Reial
decret 302/2019", del 26 d’abril, van ser els primers instruments normatius que van
introduir la possibilitat de compatibilitzar la percepcié de la pensié contributiva
de jubilacié amb els ingressos derivats de la creacié artistica que generi drets de
propietat intellectual. Aquesta mesura tenia com a objectiu facilitar l'activitat artistica,
pero estava limitada a les activitats que generen drets d’autor.

Es amb el Reial decret-llei 172023, que introdueix mesures urgents en matéria d’incen-
tius a la contractacio laboral i millora de la proteccid social de les persones artistes, que
es permet veritablement la compatibilitat entre la pensié de jubilacié i I’'activitat ar-
tistica en general, tant per compte propi com per compte d’altri. L'objectiu principal
és que els creadors puguin percebre tant les percepcions derivades de la seva activitat
artistica com la pensio de jubilacié, tenint en compte no només els qui reben una pensio
contributiva, sind també els més vulnerables que reben una pensié no contributiva.

Aix0 queda plasmat amb un nou article 249 quater a la Llei general de la Seguretat
Social, el qual estableix el segtient:

“Articulo 249 quater. Compatibilidad de la pensién de jubilacion con la actividad
artistica.

1. El percibo del 100 por ciento del importe de la pensién de jubilacion contributiva
sera compatible con la actividad artistica en los términos del presente articulo:

a) Con el trabajo por cuenta ajena y por cuenta propia de las personas que desarro-
llen una actividad artistica

A estos efectos, se entiende por actividad artistica, la realizada por las personas
que desarrollan actividades artisticas, sean dramaticas, de doblaje, coreogréfica,
de variedades, musicales, canto, baile, de figuracion, de especialistas, de direccion
artistica, de cine, de orquesta, de adaptacion musical, de escena, de realizacion,
de coreografia, de obra audiovisual, artista de circo, artista de marionetas, magia,
guionistas, y, en todo caso, la desarrollada por cualquier persona cuya actividad
sea reconocida como artista intérprete o ejecutante del titulo I del libro segundo
del texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1996, de 12 de abril, regularizando, aclarando y armonizando las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia, o como artista, artista intérprete o ejecutante
por los convenios colectivos que sean de aplicacion en las artes escénicas, la actividad
audiovisual y la musical, conforme al articulo 1. 2, parrafo 2.° del RD 1435/1985, de 1
de agosto, por el que se regula la relacién laboral especial de las personas artistas que
desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y musicales, asi como de
las personas que realizan actividades técnicas o auxiliares necesarias para el desarrollo
de dicha actividad.

17 Real Decreto 302/2019, de 26 de abril, disposicion final segunda del Real Decreto-ley
por el que se regula la compatibilidad de la 26/2018, de 28 de diciembre, por el que se
pension contributiva de jubilacién y la activi- aprueban medidas de urgencia sobre la crea-

dad de creacidn artistica, en desarrollo de la cién artistica y la cinematografia.



b) Con el trabajo por cuenta ajena y la actividad por cuenta propia desempefiada por
autores de obras literarias, artisticas o cientificas, tal como se definen en el capitulo
I del titulo Il del libro primero de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por del Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, se perciban o no derechos de propiedad inte-
lectual por dicha actividad, incluidos los generados por su transmision a terceros y con
independencia de que por la misma actividad perciban otras remuneraciones conexas.

2. El importe de la pension de jubilacion contributiva compatible con la actividad artisti-
ca incluye el complemento para pensiones inferiores a la minima y el complemento por
maternidad o reduccidn de la brecha de género.

3. El beneficiario de la situacion de compatibilidad tendréa la consideracion de pensio-
nista a todos los efectos.

4. No podra acogerse a esta modalidad de compatibilidad el beneficiario de una
pensién contributiva de jubilacién de la Seguridad Social que, ademas de desarro-
llar la actividad artistica, realice cualquier otro trabajo por cuenta ajena o por cuen-
ta propia diferente a la indicada actividad que dé lugar a su inclusion en el campo
de aplicacion del Régimen General o de alguno de los regimenes especiales de la
Seguridad Social.

De igual forma, se excluye del ambito de este articulo cualquier modalidad de jubi-
lacién anticipada en tanto su titular no cumpla la edad ordinaria de jubilacion que
le corresponda de acuerdo con el articulo 205.1.a).

5. Como alternativa al régimen de compatibilidad previsto en este articulo, el benefici-
ario de una pension contributiva de jubilacion de la Seguridad Social en que concurran
las circunstancias previstas en los apartados anteriores podra optar por la aplicacion del
régimen juridico previsto para cualesquiera otras modalidades de compatibilidad entre
pension y trabajo, establecidas legal o reglamentariamente, cuando reuna los requisitos
para ello.

De igual forma, el pensionista de jubilacion en quien concurran las circunstancias previs-
tas en este articulo también podra optar por la suspension del percibo de su pension. En
tal caso, el alta y la cotizacion a la Seguridad Social se realizara conforme a las normas
que rijan en el régimen de Seguridad Social que corresponda en funcién de su actividad.

6. La prestacion de incapacidad temporal causada durante la compatibilidad prevista
en el presente articulo se extinguira en la fecha en la que se cause baja en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social.”

Cal mencionar que la redaccié del nou article 249 quater del TRLGSS, inclos en la
disposicio final quarta del Reial decret-llei 172023, pot generar alguns dubtes inter-
pretatius. Larticle diu que els autors d’'obres literaries, artistiques o cientifiques poden
compatibilitzar el 100% de la pensio de jubilacié amb el treball, sigui per compte propi
o d’altri, incloent-hi els drets de propietat intel-lectual generats per aquestes activitats.
Aquesta compatibilitat es menciona explicitament a la lletra b) de larticle esmentat,
perd no a la lletra a), referida a altres activitats artistiques.

Larticle 249 quater. 1.a) considera que els artistes poden compatibilitzar la pensié de
jubilacio amb qualsevol rendiment derivat del seu treball, incloent-hi els drets de propi-
etat intel-lectual i altres remuneracions. Aixi, els drets de propietat intel-lectual generats
per una activitat artistica son compatibles amb la pensié de jubilacié.
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Per tant, no hi ha diferéncies en el tractament entre les lletres a) i b) de l'article 249
quater. La mencio especifica a la lletra b) es deu a la freqiéncia amb qué els autors
literaris, artistics o cientifics generen drets de propietat intel-lectual, una situacié menys
comuna en altres activitats artistiques esmentades a la lletra a).

Aquesta compatibilitat també s’aplica als drets d’imatge derivats del treball artistic.
Com a referéncia, la disposicié final quarta.14 del Reial decret-llei 1/2023 permet la
compatibilitat entre la prestacié especial per desocupacio del sector artistic i els drets
de propietat intel-lectual i d'imatge.

Daltra banda, segons larticle 213.4 del TRLGSS, aprovat pel Reial decret legislatiu
8/2015, els artistes poden compatibilitzar la seva pensié de jubilacié amb treballs per
compte propi sempre que els seus ingressos anuals no superin el salari minim inter-
professional. Aquesta normativa permet que els artistes jubilats mantinguin la seva
pensid integrament, incloent-hi la jubilacié anticipada, sense necessitat de complir amb
les condicions establertes per altres modalitats de compatibilitat entre pensid i treball.

Els artistes que decideixin continuar treballant per compte propi han de complir els
requisits seglients:

> Compatibilitat amb la pensié: Si els ingressos anuals derivats de l'activitat artis-
tica no superen el salari minim interprofessional, els artistes poden percebre la
totalitat de la seva pensio de jubilacio. Aquesta compatibilitat no genera noves
prestacions de la Seguretat Social i no requereix cotitzacié addicional.

> Obligacid de cotitzar: En el moment que els ingressos anuals derivats de l'acti-
vitat artistica superin el salari minim interprofessional, els artistes estan obligats
a donar-se d’alta i a cotitzar per contingencies professionals segons I'article 310
bis del TRLGSS.

Larticle 310 bis del TRLGSS especifica que durant la realitzacié d’'un treball per compte
propi compatible amb la pensié de jubilacid, en els termes establerts en larticle 249
quater, els artistes han de complir amb les obligacions seglents:

a) Alta i cotitzacié: Han de donar-se d’alta en el régim especial de la Seguretat Social i
cotitzar Unicament per contingéncies professionals.

b) Cotitzacié especial de solidaritat: Han de contribuir amb una cotitzacié especial
de solidaritat del 9% sobre la seva base de cotitzacié per contingéncies comunes.
Aquesta cotitzacié no es computa a efectes de prestacions de la Seguretat Social.

Per acabar, també cal comentar que, amb l'objectiu de facilitar l'activitat artistica, es
modifica l'article 363.5 del TRLGSS, de manera que els beneficiaris d’'una prestacié no
contributiva puguin mantenir i compatibilitzar la seva pensié amb els ingressos de la
seva activitat artistica, sempre que aquests no superin el llindar del salari minim inter-
professional.

“5. A efectos de lo establecido en los apartados anteriores, se consideraran como ingre-
sos o rentas computables, cualesquiera bienes y derechos, derivados tanto del trabajo
como del capital, asi como los de naturaleza prestacional.

No obstante, no se computaran los rendimientos obtenidos por el ejercicio de activida-
des artisticas a las que se refiere el articulo 249 quater, en tanto no excedan del importe
del salario minimo interprofesional en computo anual. Los rendimientos que excedan de



esta cuantia se tomaran en cuenta a efectos de la consideracion de las rentas o ingresos
anuales a que se refiere el articulo 364.2 (...)”

2.11 Empreses de facturacio i cooperatives d’artistes

Una cooperativa de treball associat és una forma d’organitzacié en qué els treballadors
s’'uneixen voluntariament per desenvolupar activitats econdmiques i productives i actu-
en tant com a empleats com en un rol de socis de la cooperativa. La teoria és que en
aquestes cooperatives no hi ha una distincid entre empresari i treballador, ja que tots els
membres participen en la gestid i els resultats.

En el cas de les cooperatives de treball que permeten facturar sense ser autonom, els
artistes o professionals s’hi inscriuen com a socis i paguen una quota periodica o Unica.
Cada vegada que fan una feina, la cooperativa els registra com a empleats i sencarrega
d'emetre la factura al client. El professional rep el seu pagament en forma de nomina,
després de deduir-hi impostos i carrecs de gestio.

Larticle 1.1 de 'Estatut dels treballadors defineix que qualsevol persona que presta ser-
veis per compte d’altri, de manera voluntaria, retribuida, i sota l'organitzacié i direccié
d’una altra persona, es considera treballador i, per tant, hi ha una relacié laboral. Aixi,
doncs, el Ministeri de Treball ha qualificat aquestes cooperatives com a fraudulentes,
ja que els socis haurien d’actuar com a autonoms i complir amb les seves obligacions
fiscals propies. El Govern central planeja dissoldre aquestes cooperatives i exigir als so-
cis que es donin d’alta com a autdonoms i paguin les quotes endarrerides i els interessos
corresponents.

Tot i els avencos introduits per I'Estatut de I'Artista, aquesta problematica encara no ha
trobat resposta. Caldria impulsar un contracte laboral especific, amb la corresponent
alta a la Seguretat Social, que s’ajustés a les necessitats particulars dels artistes. Aixo
evitaria que aquests professionals haguessin de recérrer a subterfugis legals o aprofitar
llacunes juridiques per facturar les seves activitats. Alhora, seria essencial adaptar les
condicions del treball autonom per facilitar una facturacié més beneficiosa i sostenible
economicament.

2.12 Prevencio de riscos laborals i especificitat dels sectors culturals

No es reconeix I'especificitat del sector cultural en mateéria de prevencié de riscos labo-
rals, fet que inclou la diversitat d’activitats i condicions de treball, com ara espectacles
en viu, rodatges, arts esceéniques, circ i altres formes de creacié i produccid cultural.

El marc general de prevencio de riscos laborals es troba regulat en la Llei 31/1995, de 8
de novembre, de Prevencio de Riscos Laborals (LPRL), que estableix les obligacions em-
presarials en materia de seguretat i salut laboral. Aixi mateix, el Reial decret 486/1997,
de 14 d’abril, regula les condicions minimes de seguretat i salut en els llocs de treball,
incloent-hi requisits generals per a entorns laborals estables, com la ventilacio, la il-lu-
minacid i les dimensions dels espais.

Tanmateix, aquesta normativa és dificil d’aplicar al sector cultural, ja que molts espais
de treball no sén permanents, com ara escenaris temporals, rodatges exteriors o espais
adaptats per a espectacles. Aquesta realitat comporta dificultats per garantir condi-
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cions segures, especialment en treballs itinerants, muntatges d’infraestructures tem-
porals o entorns amb riscos ambientals variables. A més, l'abséncia d’adaptacions es-
pecifiques per a aquestes situacions implica que moltes empreses del sector cultural
no poden complir estrictament la normativa sense assumir un cost logistic i economic
considerable.

Altres normatives en materia de prevencié de riscos laborals aplicables a sectors con-
crets son les seglents:

» Reial decret 773/1997, de 30 de maig: Relatiu a 'is d’equips de proteccid
individual (EPI). Aplicable als professionals que treballen en condicions peri-
lloses, com el muntatge d'escenaris, els treballs en altura o la manipulacié de
materials escenografics pesants.

« Reial decret 664/1997, de 12 de maig: Relatiu a la proteccid contra riscos bi-
ologics, aplicable en rodatges duts a terme en entorns insalubres o en treballs
amb animals.

« Reial decret 2177/2004, de 12 de novembre: Regula els treballs temporals en
altura, rellevants per al muntatge d’estructures esceniques i escenaris.

» Decret 112/2010, de 31 d’agost, a Catalunya: Regula els espectacles publics i
les activitats recreatives, i estableix requisits de seguretat per als espais on es
fan espectacles. No obstant aix0, aquesta normativa no aborda les condicions
laborals dels professionals implicats.
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3 Ambit educatiu

3.1 Lanova Llei d’ensenyaments artistics™

La Llei 1/2024 que regula els ensenyaments artistics respon, entre altres raons, al
procés de millora dels ensenyaments que proposava la Llei organica 3/2020, de 29 de
desembre, per la qual es modificava la Llei organica 2/2006™, de 3 de maig (LOMLOE)?.

En la LOMLOE ja es van introduir alguns canvis que es reflecteixen en la nova Llei den-
senyaments artistics. D’'una banda, la modificacié de diversos articles de la Llei organica
2/2006, de 3 de maig, relatius a la denominacié dels titols, aixi com als requisits d’accés
i el procediment d’actualitzacié del curriculum dels ensenyaments professionals. Al ma-
teix temps, en la disposicio addicional novena, comprometia al Govern a dur a terme
laregulacié de les condicions basiques per a 'organitzacié dels ensenyaments artis-
tics superiors en un termini de dos anys. A més, el Govern havia d’incloure en aques-
ta proposta l'organitzacié i equivaléncies dels ensenyaments artistics professionals i la
seva relacio amb el Cataleg nacional d’estandards de les competéncies professionals.

La llei s'estructura en un titol preliminar; tres titols dedicats respectivament als ense-
nyaments artistics superiors, 'organitzacié i equivaléncies dels ensenyaments artistics
professionals, i la funcid publica docent; 18 disposicions addicionals; set disposicions
transitories; una disposicio derogatoria, i 11 disposicions finals.

La definicio d’ensenyaments artistics superiors s’hi recull en l'article 3:

“Articulo 3. Definicion.

A los efectos de esta ley, se entienden por ensefianzas artisticas superiores las ensefan-
zas pertenecientes a los niveles de grado y posgrado de la educacion superior del
sistema educativo orientadas especificamente a la formacidn artistica en cualquie-
ra de sus disciplinas.”

Les novetats més rellevants d’aquesta Llei son les seglents:

3.1 La disposicio addicional novena estableix I'equivaléncia entre les titulacions dels
ensenyaments artistics superiors i les universitaries, de manera que els titols
oficials dels ensenyaments artistics superiors permetran l'accés als ensenyaments
universitaris oficials de master i doctorat, sense perjudici d’altres criteris d’'admissio
que, si sescau, determini la universitat a la qual es vulgui accedir.

“Articulo 9. Titulacién.”!

1. La superacion de los estudios a los que se refiere este capitulo dara derecho a la ob-
tencion del titulo de Grado en Ensefanzas Artisticas Superiores en la disciplina y,
en su caso, especialidad correspondiente. Asimismo, se incorporara, si lo hubiera, el
itinerario cursado en cada especialidad.

18 Rey 172024, de 7 de junio, por la que se 20 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre,
regulan las ensefianzas artisticas superiores por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006,
y se establece la organizacion y equivalencias de 3 de mayo, de Educacion.

de las ensefianzas artisticas profesionales.

2! Larticle 12 reconeix el mateix pels masters i
19 Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, el 13 fa referéncia als doctorats.
de Educacion.
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2. Estos titulos se integraran dentro del MECES en el mismo nivel que el titulo uni-
versitario de Grado, al que seran equivalentes a todos los efectos. Siempre que la
normativa aplicable exija estar en posesion del titulo universitario de Grado, se enten-
dera que cumple este requisito quien esté en posesion de cualquiera de los titulos de
Grado en Ensefianzas Artisticas Superiores.”

“Disposicién adicional novena. Acceso a las ensefianzas universitarias oficiales.

De conformidad con el reconocimiento, establecido en los articulos 9y 12, de equivalen-
cia entre las titulaciones de las ensefianzas artisticas superiores y las ensefanzas
universitarias, los titulos oficiales de las ensefianzas artisticas superiores permi-
tiran el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales de Master y Doctorado, sin
perjuicio de otros criterios de admision que, en su caso, determine la universidad a la que
se pretenda acceder.”

3.2 Es tracta, a més, de la primera reforma dels darrers trenta anys que estableix un
marc legislatiu per als ensenyaments de Musica, Dansa, Art Dramatic, Conservacié
i Restauracio de Béns Culturals, Arts Plastiques, Escriptura Creativa i Arts Audiovi-
suals. Com a novetat, una de les esmenes aprovades inclou els ensenyaments de
Videojoc, Animacié, Cinematografia i Arts Circenses:

“Articulo 6. Organizacion de las ensefanzas.

1. Las ensefianzas artisticas superiores se organizan en:

(...) g) Ensefianzas Artisticas Superiores de Artes Audiovisuales, del Videojuego, de la Ani-
macidn, y de la Cinematografia.

h) Ensefianzas Artisticas Superiores de Escritura Creativa.

i) Ensefianzas Artisticas Superiores de Artes Circenses.”

3.3 El capitol VIII, dedicat a l'estudiantat, defineix per primera vegada els drets i deures
especifics dels alumnes que cursen aquests ensenyaments, i els alinea amb els prin-
cipis adoptats en materia d’educacié superior a consequiéncia del procés de Bolonya.
En aquest punt, cal destacar Iatur académic, igual que ho fa la també recent Llei
organica del sistema universitari®*:

“Articulo 43. Derechos relativos a la formacion académica.

En relacidn con su formacion académica, sin perjuicio de lo que en este sentido se esta-
blezca en la restante normativa de aplicacion, el estudiantado tendra los siguientes de-
rechos:

(...) I) Al paro académico. Los centros desarrollaran las condiciones para el ejercicio de
dicho derecho y procedimiento de declaracion del paro académico, que sera efectuada
por los érganos especificos de participacion y decision del estudiantado. Este podréa ser
total o parcial, garantizando en cualquier caso que ello no afecte a la evaluacion académi-
ca del estudiantado.”

3.4 Es creen nous cossos docents publics per a 'ensenyament artistic superior:

22 Ley Orgaénica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario.



“Articulo 69. Ordenacion de los cuerpos docentes.
1. La funcién publica docente para las ensefanzas artisticas superiores se ordena en
los siguientes cuerpos:

a) El Cuerpo de Profesores y Profesoras de Ensefianzas Artisticas Superiores.
b) El Cuerpo de Catedraticos y Catedraticas de Ensefianzas Artisticas Superiores.

(...) 3. La funcién publica docente para las ensefianzas artisticas profesionales se
ordena en los siguientes cuerpos:

a) El Cuerpo de Profesores y Profesoras de Ensefianzas Artisticas Profesionales.

b) El Cuerpo de Catedraticos y Catedraticas de Ensefianzas Artisticas Profesionales.

(...) 4. El personal funcionario del Cuerpo de Maestros de Taller de Artes Plésticas y
Disefio desemperiara sus funciones en las Ensefianzas Profesionales de Artes Plasticas
y Disefio. Asimismo, podra impartir los talleres vinculados a las materias de los estudios
superiores de Artes Plasticas y de Disefio, asi como los superiores de Conservacion
y Restauracion de Bienes Culturales y de cualesquiera otros que se determinen, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 6.2. (...)".

3.5 Cotitzacio a la Seguretat Social.

“Articulo 43. Derechos relativos a la formacion académica.
i) A la proteccion de la Seguridad Social, en los términos y condiciones que establezca
la legislacion vigente.”

A partir del gener de 2024, la nova legislacid, segons el Reial decret llei 2/2023%, esta-
bleix que tots els estudiants en practiques, remunerades o no, han de cotitzar a la Segu-
retat Social. Aixo inclou els alumnes universitaris, de formacié professional i ara també
els densenyaments artistics.

23 Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo,
de medidas urgentes para la ampliacion de
derechos de los pensionistas, la reduccion de
la brecha de género y el establecimiento de
un nuevo marco de sostenibilidad del sistema
publico de pensiones.
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4 Contractacio publica

En aquest informe juridic sobre el marc normatiu de les especificitats culturals, no pre-
tenem detenir-nos exhaustivament en 'ambit de la contractacié publica, ja que consi-
derem que aquest punt mereix un estudi especific. Tot i aix0, voldriem destacar alguns
aspectes rellevants de com determinades normes en aquest ambit afecten el sector
cultural:

4.1 Contractacio publica d’artistes: els tres pressupostos

En la contractacié d’artistes per part d’entitats del sector public, sha generalitzat la
practica de sol-licitar tres pressupostos per complir amb criteris de transparéncia, tot i
que aquesta exigéncia no esta explicitada en la Llei 9/2017, de contractes del sector
public. Segons Iarticle 118, els contractes menors, els que no superen els 15.000 eu-
ros en serveis o subministraments, es poden formalitzar amb un Unic pressupost sem-
pre que se’n justifiqui adequadament la necessitat i es compleixin els requisits econo-
mics. Malgrat aix0, la supervisio dels organs de control ha institucionalitzat la sol-licitud
de tres pressupostos com una practica habitual, fins i tot en situacions en qué resulta
poc practica o inviable.

En el cas de les actuacions artistiques, aquesta exigéncia presenta problemes parti-
culars. Sovint, els artistes o grups contractats tenen caracteristiques Uniques, fet que
dificulta trobar alternatives comparables. La naturalesa creativa i personalitzada dels
serveis artistics no es pot quantificar amb criteris estandarditzats, cosa que retarda els
processos de contractacio i complica la planificacié cultural, especialment en projec-
tes urgents o amb pressupostos ajustats. Aquest enfocament, dissenyat per garantir la
transparéncia, finalment és un obstacle per al suport agil a iniciatives culturals.

A més, l'aplicacio d’aquesta practica no és uniforme entre administracions publiques. En
alguns casos, s'accepta un Unic pressupost si es justifica la singularitat del servei con-
tractat, mentre que en d’altres es mantenen rigideses que desincentiven la contractacid
d’artistes per evitar observacions dels organs de control. Aquesta manca de coheréncia
afecta especialment municipis petits o esdeveniments puntuals, en qué les opcions dis-
ponibles sén més limitades.

Per abordar aquestes problematiques, es podria intentar establir un marc normatiu
més flexible, adaptat a les especificitats del sector cultural, amb exempcions justifica-
des per a artistes singulars o serveis sense alternatives comparables. O, per exemple,
una altra opcio seria reforgar la justificacié de la idoneitat de I’artista contractat, amb
el reconeixement dels criteris artistics i culturals com a elements fonamentals per sobre
de la comparacié d’ofertes.

4.2 Irregularitats en la contractacié publica d’artistes

La contractacié publica en el sector cultural sovint es veu marcada per irregularitats
que afecten tant la transparéncia com els drets laborals dels artistes. Molts organit-
zadors publics no formalitzen contractes laborals ni mercantils adequats, i recorren a



practiques com pagaments en efectiu o a través d’intermediaris que no compleixen amb
les obligacions fiscals i de cotitzacid. Aquesta situacio vulnera normes com el Reial de-
cret 1435/1985, que regula la relacid laboral especial dels artistes i garanteix drets com
I'alta a la Seguretat Social i la formalitzacié de contractes escrits.

En 'ambit dels contractes menors, regulats per la Llei de contractes del sector public, la
flexibilitat prevista per simplificar la contractacié es transforma sovint en un espai d’'opa-
citat, especialment en esdeveniments locals o produccions culturals petites. Justifica-
cions com la manca de recursos o la complexitat burocratica perpetuen la precarietat
laboral dels artistes, que es veuen obligats a acceptar condicions irregulars.

Tot i que normes com la Directiva 2019/1152 de la Unié Europea podrien millorar la
transparencia i la previsibilitat en les condicions laborals, la seva implementacié a Espa-
nya encara no s’ha adaptat plenament a les necessitats especifiques del sector cultural.
A més, la manca de formacié dels gestors publics en matéria de contractacio cultural
i la insuficiencia de mecanismes de supervisié i sancié dificulten el compliment de la
normativa.

Per revertir aquestes disfuncions, podria ser interessant establir protocols especifics per
a la contractacié publica cultural, reforcar la formacié obligatoria de tecnics culturals
sobre la normativa i introduir sancions efectives per garantir el compliment de les obli-
gacions legals i reduir la impunitat.
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5 Urbanismei llicencies d’activitat

5.1 Limitacions normatives per a activitats culturals d’iniciativa
privada a la via publica

La celebracié dactivitats culturals d’iniciativa privada a la via publica constitueix una
eina clau per a la dinamitzacié de l'espai urba i per ampliar l'oferta cultural de la ciu-
tat. Tanmateix, a Barcelona, la regulacié normativa actual planteja sovint obstacles que
comprometen la viabilitat d’aquestes propostes, la qual cosa en limita el possible impac-
te social i cultural.

Reflex a la normativa que afecta aquestes activitats:

Ordenanca sobre I'Us de les vies i els espais publics 2+

Article 2. Principis generals sobre la utilitzacié de la via publica:

Estableix que qualsevol activitat que interfereixi amb I'is comu de la via publica reque-
reix una llicéncia o concessio especifica.

Dona prioritat a les activitats considerades d’interés public, segons el criteri de 'Alcal-
dia.

Article 27. Concepte d’is comu especial:
Regula les activitats que impliquen una intensitat especial d’Us de I'espai public, com
emissions de sons, musica o activitats que restringeixin altres usos.

Article 28. Suposits d’is comu especial:
Especifica condicions per actuacions musicals al carrer, com no utilitzar amplificadors o
instruments de percussid, horaris restringits (10:00 a 22:00), i limits de durada.

Article 37. Llicéncia o concessié d’us privatiu:
Requereix llicéncia per a usos privatius que excloguin altres usos de la via publica, amb
valoracidé discrecional de l'interés public.

Article 50. Condicions per I'exercici de I’activitat autoritzada:
Detalla les responsabilitats del titular de la llicencia, incloent-hi mantenir la neteja i se-
guretat de l'espai ocupat.

Article 38. Activitats d’interés cultural:
Reconeix les activitats culturals com a susceptibles d'ocupar I'espai public, perd condi-
cionades a la compatibilitat amb altres usos i 'impacte potencial.

Ordenanca del Medi Ambient?

El titol 4 de 'Ordenanca del Medi Ambient de Barcelona estableix la regulacio de la
contaminacié acustica amb l'objectiu de garantir una qualitat acustica optima per als
ciutadans. Aquesta normativa inclou instruments com la zonificacid acustica, els mapes

24 https://ajuntament.barcelona.cat/transparen- 2 https://bcnroc.ajuntament.barcelona.cat/
cia/sites/default/files/33.-_text_consolidat_ jspui/handle/11703/86859
ordenanca_uvep.pdf



estratégics de soroll i les limitacions d'immissio sonora per a les activitats. Tanmateix,
aquestes mesures sovint sén excessivament rigides en relacié amb manifestacions cul-
turals com la musica en viu al carrer, les quals tracten exclusivament com a fonts de
soroll, sense reconeéixer el seu valor com a expressions artistiques i culturals.

Article 44-7: Actes i activitats de lleure a l’aire lliure

Regula els nivells maxims de soroll permesos per a activitats recreatives a l'exterior,
incloent-hi activitats culturals. Imposa condicions especifiques sobre horaris i localitza-
cions per minimitzar I'impacte acustic.

Article 46-2: Valors limit d’immissié de soroll aplicables a les activitats

Defineix els limits maxims de soroll que es poden emetre durant activitats a l'aire lliure.
Aquest article és especialment restrictiu en zones residencials, fet que limita les activi-
tats culturals en aquests espais.

Article 46-3: Estudi d’impacte acustic
Exigeix un estudi previ per avaluar I'impacte acustic d’activitats culturals, fet que pot
suposar costos addicionals i complicacions administratives.

Article 42-3: Zonificacié acustica

Classifica la ciutat en zones de sensibilitat acustica i hi assigna diferents nivells de tole-
rancia al soroll. Aixo limita I's d’espais estratégics per a activitats culturals si es troben
en zones de baixa tolerancia acustica.

Article 48-1: Infraccions en matéria de contaminacié acustica
Especifica les sancions aplicables per superar els limits acustics, la qual cosa pot dissu-
adir iniciatives culturals privades amb menys capacitat economica.

LLEI11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles
publics | les activitats recreatives2¢

La Llei 11/2009, del 6 de juliol, regula els espectacles publics i les activitats recreatives
a Catalunya, establint els requisits administratius, les condicions de seguretat i convi-
vencia i els drets i les obligacions dels diversos agents implicats. Aquesta normativa
és especialment rellevant en el marc de les activitats culturals d’iniciativa privada que
tenen lloc a la via publica, ja que preveu una série de condicions que poden suposar
limitacions o dificultats per a la realitzacié d’aquestes manifestacions.

Articles 2.2 i 2.3: Estableixen els principis generals de la llei, com ara la convivéncia, la
seguretat i la no discriminacio, que regeixen les activitats recreatives i els espectacles
publics. Aixo pot limitar la realitzacio d’activitats culturals a la via publica quan es perce-
ben conflictes amb altres usos ciutadans.

Article 3.1.d): Defineix els espais oberts al public, incloent-hi la via publica, com a llocs
on ocasionalment es duen a terme activitats recreatives o espectacles publics. Aquesta
definicid subordina aquestes activitats a les condicions especifiques de cada espai, la
qual cosa dificulta una planificacié estable per a activitats privades.

26 https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-
del-pjur/?documentld=479197
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Articles 4.1i 4.5: Inclou dins 'ambit d’aplicacié de la llei totes les activitats recreatives
i espectacles publics, amb excepcions per actes familiars o manifestacions culturals
tradicionals regulades per altres normatives. Aixo genera una diferenciacio que pot per-
judicar les iniciatives culturals privades que no tinguin un arrelament tradicional.

Article 13.1.c): Assigna als ajuntaments la competéncia d’atorgar llicéncies per a espec-
tacles publics i activitats recreatives a la via publica. De vegades, aquest procés pot ser
feixuc per motius de la burocracia, la qual limita la flexibilitat necessaria per a activitats
culturals espontanies.

Article 29.7: Eximeix de la necessitat de llicencia algunes activitats amb aforament re-
duit o d’interés cultural, pero deixa la decisié en mans de reglaments municipals. Aques-
ta incertesa pot comportar desigualtats en la seva aplicacio i dificultar 'accés a espais
per a activitats privades.

Article 30.2: Estableix que només es poden autoritzar activitats que compleixin amb
condicions de seguretat i convivéncia, fet que pot restringir activitats privades amb poca
capacitat per complir amb requisits técnics estrictes.

Aquesta llei actua com a marc general, establint les bases i disposicions fonamentals
que han de guiar I'elaboracié d'ordenances especifiques per part de cada ajuntament en
ambit municipal. En aquest sentit, la normativa confereix als municipis un ampli marge
de discrecionalitat per definir les regulacions que considerin més adequades a les ne-
cessitats i particularitats de les seves localitats.

5.2 Manca de normativa especifica per a la visibilitat i accessibilitat
de les faganes dels espais culturals de Barcelona

A Barcelona, l'absencia d’'una normativa especifica que reguli la visibilitat i garanteixi
laccessibilitat de les facanes dels espais culturals dificulta la seva projeccid i reconeixe-
ment public. Aquesta manca afecta especialment les institucions culturals privades o de
menys dimensid, que sovint es troben amb més obstacles per captar I'atencié del public.

Reflex a la normativa que afecta aquestes activitats:

Ordenanca del paisatge urba de Barcelona?

Aquesta ordenanca té com a objectiu preservar i millorar el paisatge urba i assegurar
que hi hagi un equilibri entre la proteccié del patrimoni arquitectonic i cultural i les inter-
vencions contemporanies. Regula aspectes com les intervencions en faganes, rétols, se-
nyalitzacio i altres elements visuals, prioritzant ’lharmonia estética i la convivencia amb
entorn urba. Tot i aix0, la normativa no preveu de manera especifica les necessitats dels
espais culturals per fer-ne visibles les facanes o millorar-hi l'accessibilitat.

2 https://w110.bcn.cat/PaisatgeUrba/Contin-
guts/Documents/Fitxers/OUPU_consolidada.pdf



Article 6. Normes de conducta: Identificacié

Regula 'is d’elements visuals, com rétols, logotips i marques distintives, en faganes
d’edificis. Aixd inclou normes estrictes per garantir que aquests elements no alterin
I’harmonia visual del paisatge urba.

Els espais culturals sovint necessiten elements identificatius cridaners per atraure pu-
blic, perd aquestes restriccions limiten la capacitat d'innovar o diferenciar-se, especial-
ment en zones amb edificis patrimonials 0 amb un entorn protegit.

Article 18. Normes de conducta: Control de la contaminacié del paisatge urba
Estableix criteris per evitar la “contaminacid visual” i assegura que qualsevol element
afegit a les facanes compleixi amb l'ordenanca.

Aquest control pot dificultar la instal-lacié delements que millorin la visibilitat dels es-
pais culturals, com pancartes, vinils o estructures que comuniquin de manera efectiva
la seva funcio cultural.

Article 39. Normes de conducta: Faganes i manteniment de la composicié arqui-
tectonica

Obliga al manteniment de ’harmonia arquitectonica i limita modificacions que puguin
alterar 'aparenca original de les facanes.

Els espais culturals ubicats en edificis historics o catalogats es troben especialment
afectats, ja que la normativa restringeix intervencions que podrien fer més visibles
agquestes institucions.

5.3 Dificultats normatives en I'obertura i manteniment de sales
de musica a Barcelona

La normativa vigent estableix nombrosos obstacles per a I'obertura de sales de musica
noves i el trasllat de llicencies, i aixd genera una rigidesa administrativa que compromet
la continuitat d’aquests espais. Aquesta situacio ha derivat en el tancament de diverses
sales existents, fet que ha reduit significativament els espais dedicats a la musica en
directe i ha tingut un impacte negatiu en el teixit cultural i artistic de la ciutat.

Una de les normatives municipals més rellevants en aquest context és 'Ordenanca Mu-
nicipal d’Activitats i d’Intervencié Integral de ’Administracié Ambiental de Barcelona
(OMAIIAA) . Aquesta ordenanca regula 'obertura i el funcionament d’activitats, inclo-
ses les sales de musica, amb l'objectiu de garantir la compatibilitat amb el medi ambient
i la seguretat ciutadana. No obstant aix0, sovint presenta requisits que dificulten l'ober-
tura d’espais nous i el trasllat de llicéncies, la qual cosa posa en risc la continuitat de les
sales de musica. A conseqgléncia d’aixo, es redueix l'oferta d’espais per a la musica en
directe, amb repercussions directes sobre la diversitat cultural de la ciutat.

28 https://benroc.ajuntament.barcelona.cat/
jspui/handle/11703/89257
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Alguns articles clau que cal tenir en compte sén els seglents:

Article 22. Normes de conducta: Denegacié de la llicéncia per la vulneracié de la
legalitat urbanistica

Indica que una llicéncia es pot denegar si la ubicacié no compleix amb el planejament
urbanistic vigent, de manera que es limita la possibilitat d'obrir sales noves en determi-
nades zones de la ciutat.

Article 23. Normes de conducta: Informacié veinal
Aquest article introdueix el requisit d’un periode d’informacié publica, en qué veins |
altres afectats puguin presentar al-legacions.

Article 27. Normes de conducta: Termini i silenci administratiu

Estableix terminis per a la resolucié de sol-licituds de Ilicéncia, perd també indica que,
en cas de silenci administratiu, les activitats sentendran denegades si afecten el domini
public, la qual cosa complica els processos de regularitzacié.

Article 60. Normes de conducta: Transmissié de llicéncies ambientals

Estableix els requisits generals per a la transmissié de llicencies ambientals. Inclou I'obli-
gacié d’'informar 'Ajuntament i complir amb els mateixos requisits que I'activitat original.
Tot canvi substancial pot requerir l'obtencio d’una Ilicencia nova.
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6 Drets culturals

Parlar de drets culturals implica reconéixer la diversitat i garantir que totes les persones
tinguin la capacitat d’accedir als recursos culturals necessaris per viure Iliurement al
llarg de la seva vida, participar en les cultures existents i crear noves formes de vida. La
ciutadania cultural comporta drets, llibertats i responsabilitats.

Dalguna manera, reconéixer els drets culturals, i aspectes com el dret de tota persona a
participar en la vida cultural o el dret dels autors d'obres artistiques a un reconeixement
moral i material dels interessos derivats de les seves obres, és una de les fonts de legi-
timitat per a un tractament distintiu o especific de la cultura en la normativa i en l'accio
publica. En aquest sentit, tot i que la normativa en matéria de drets culturals sigui més
un ambit juridic en si que no una especificitat de la cultura en normatives d’'ordre trans-
versal, la regulacié establerta en aquest ambit pot incidir en la interpretacié de les nor-
mes en altres ambits i contribueix a explicar el perqué del tracte especific de la cultura.

A continuacid, fem un breu recorregut historic, institucional i territorial del concepte
de drets culturals fins a arribar a avui, concretament a ’Avantprojecte de llei de drets
culturals de Catalunya:

ONU

> Larticle 27 de la Declaracié Universal dels Drets Humans (1948) estableix la
primera garantia universal de drets culturals: “Tota persona té dret a participar
lliurement en la vida cultural de la comunitat, a gaudir de les arts i a participar i
beneficiar-se del progrés cientific”.

> Els drets humans es classifiquen en drets civils, politics, econdmics, socials i
culturals.

> Els Pactes Internacionals de Drets Civils i Politics (PIDCP) i de Drets Econdmics,
Socials i Culturals (PIDESC), aprovats 'any 1966, proporcionen garanties juridi-
ques per a la cultura com a dret huma fonamental.

UNESCO i altres organismes internacionals

> La UNESCO ha aprovat més de 20 instruments per protegir i promoure drets
com l'educacio, la identitat cultural, la informacio, la participacié en la vida
cultural, la creativitat i els beneficis del progrés cientific o la proteccié del pa-
trimoni cultural.

> Entre els instruments principals de la UNESCO en aquest ambit destaquen la
Convencié Universal sobre Dret d’Autor (1952), la Declaracié Universal sobre la
Diversitat Cultural (2001) i la Convencié sobre la Proteccid i la Promocié de la
Diversitat de les Expressions Culturals (2005).

> Altres referéncies clau sén la Carta Cultural Iberoamericana (Cimera lberoa-
mericana de Caps d’Estat i de Govern, 2006) i ’'Agenda 21 de la cultura (Forum
d’Autoritats Locals per a la Inclusié Social i Ciutats i Governs Locals Units, 2004).
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Declaracio de Friburg (2007)

>

El “Grup de Friburg”, format per experts de la UNESCO, el Consell d’Europa i
I'Organitzacio Internacional de la Francofonia, entre d’altres, va impulsar aquesta
Declaracio amb l'objectiu de reunir i aclarir els drets culturals dispersos en
diversos instruments normatius, destacant la seva importancia i les dimensi-
ons culturals dels drets humans.

S’identifiguen com a drets culturals: Identitat i patrimoni cultural, referencies a
comunitats culturals, accés i participacié en la vida cultural, educacié i formacid,
informacio i comunicacio i cooperacié cultural.

Tot i que la Declaracio és un document no vinculant, ha inspirat I'accié posterior
dels organismes de drets humans de les Nacions Unides, i especialment el Co-
mité de Drets Economics, Socials i Culturals i la relatora especial de les Nacions
Unides en materia de drets culturals, que des de 2009 ha elaborat informes
regulars en aquesta mateéria.

Unié Europea | Consell d’Europa

>

La Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea, proclamada a Niga 'any
2000 i adaptada el 2007, estableix drets com l'educacid, la llibertat artistica, la
investigacio cientifica i el respecte per la diversitat cultural, religiosa i lingiis-
tica:

o Article 13. Normes de conducta: “Les arts i la investigacio cientifica son Iliures”.

e Article 22. Normes de conducta: “La Unid respecta ladiversitat cultural, religiosa
i linglistica”.

En el marc del desplegament de I'accié de la UE en matéria de cultura, cal es-
mentar ’Agenda Europea per a la Cultura (2007) i la Nova Agenda Europea per
a la Cultura (2018).

També en 'ambit europeu, cal esmentar diversos documents adoptats des de
mitjan segle passat pel Consell d’Europa (organisme intergovernamental dife-
rent de la UE), com ara la Convencié Europea de Drets Humans (1950), la Con-
vencio Cultural Europea (1954), I'article 30 de la Carta Social Europea revisada
(2006), o la Carta Europea de les Llengiies Regionals i Minoritaries (1992).

El problema més important és la manca de definicié i concrecié de les impli-
cacions dels drets culturals, que dificulta el desenvolupament d’un sistema
juridic complet per protegir aquests drets.

Marc estatal (Constitucié de 1978)

La Constitucié de 1978 defineix Espanya com un Estat autonomic, social i democratic
de dret. En 'ambit cultural, subratlla 'accés a la cultura i el repartiment de competén-
cies entre I’Estat i les comunitats autonomes.

>

Preambul:
Protegir tots els espanyols i pobles d’Espanya en I'exercici dels drets humans, les
seves cultures i tradicions, llengles i institucions.



Promoure el progrés de la cultura i de 'economia per tal d’'assegurar a tothom una qua-
litat de vida digna.

>

Titol Preliminar:

e Art. 9.2: Correspon als poders publics de promoure les condicions per tal que
la llibertat i la igualtat de I'individu i dels grups en els quals s'integra siguin reals i
efectives; remoure els obstacles que n’impedeixin o en dificultin la plenitud i fa-
cilitar la participacioé de tots els ciutadans en la vida politica, economica, cultural
i social.

o Art. 3.3: La riquesa de les diferents modalitats linglistiques d’Espanya és un
patrimoni cultural que sera objecte d’especial respecte i proteccio.

Titol I. Dels drets i deures fonamentals

o Art. 25.2: En qualsevol cas, tindra dret a un treball remunerat, als beneficis cor-
responents de la Seguretat Social, i a 'laccés a la cultura i al desenvolupament
integral de la personalitat.

» Art. 44.1: Els poders publics promouran i tutelaran I'accés a la cultura, a la
qual tothom té dret.

» Article 46: Els poders publics garantiran la conservacié i promouran I’enri-
quiment del patrimoni historic, cultural i artistic dels pobles d’Espanya i dels
béns que l'integren, sigui quin sigui el régim juridic i la titularitat. La llei penal
sancionara els atemptats contra aquest patrimoni.

» Article 48: Els poders publics promouran les condicions per a la participacid
lliure i eficag de la joventut en el desenvolupament politic, social, economic i
cultural.

o Article 50: Amb independéncia de les obligacions familiars, també en pro-
mouran el benestar mitjangant un sistema de serveis socials que atendran els
problemes especifics de salut, habitatge, cultura i lleure.

Titol VII. Economia i Hisenda:

« Article 132.3: Seran regulats per llei el Patrimoni de I’Estat i el Patrimoni Na-
cional #°, 'administracié, defensa i conservacio d’aquests.

Titol VIII. De l'organitzacié territorial de I'Estat:

e Article 149.2: Sens perjudici de les competéncies que podran assumir les Co-
munitats Autonomes, I'Estat considerara el servei de la cultura com a un deure
i una atribucié essencial i facilitara la comunicacio cultural entre les Comunitats
Autonomes d’acord amb elles.

« Competéncies de les comunitats autdnomes (Art. 148.1.15a;16a;17a): Mu-
seus, biblioteques i conservatoris de musica; patrimoni monumental i el
foment de la cultura, de la investigacid i, si escau, de I'ensenyament de la
llengua de la comunitat autonoma.

« Competéncies exclusives de I'Estat (Art. 149.1.28a): Defensa del patrimoni cul-
tural, artistic i monumental espanyol contra I'exportacid i 'espoliacio; museus,
biblioteques i arxius de titularitat estatal.

29 | ey 23/1982, de 16 de junio, reguladora del
Patrimonio Nacional.
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Comunitat Foral de Navarra

> El gener de 2019, el Parlament de Navarra va aprovar la Llei foral 1/2019 de
Drets Culturals de Navarra, una iniciativa pionera tant en 'ambit estatal com
europeu. Aquesta llei va sorgir com a resposta a una demanda sectorial que
instava les institucions publiques a crear instruments legals en matéria de drets
culturals. La seva finalitat era evitar la fragmentacié normativa existent en
les politiques culturals.

> Preambul: La llei pretén transformar el dret a la cultura en una realitat efecti-
va, en considerar-la un dret cultural fonamental. Aixo implica facilitar-ne I'exer-
cici com a part dels drets humans, garantint I’accés universal a la cultura,
fomentant la creativitat i assegurant la proteccid i reconeixement de les ex-
pressions artistiques. A més, es reconeix la importancia del paper dels treba-
lladors culturals i emprenedors en les industries culturals i creatives, i se'n
destaca la contribucié al teixit social i cultural.

> Aspectes clau de la Llei foral:

o Distingeix entre I'accés fisic i 'accés virtual a la cultura, i hiincorpora també els
processos de mediacié cultural.

» Destaquen les manifestacions culturals, especialment els béns i serveis vincu-
lats al patrimoni, amb una clara referéncia a 'ecosistema cultural i creatiu.

» Especifica la importancia de la participacié ciutadana en els processos de
presa de decisions.

» Reconeix la llibertat de creacid, investigacio i els drets d’autor com a elements
fonamentals.

e Insisteix en la necessitat de mesures de transparéncia en la coordinacid i
collaboracié entre administracions i amb el teixit cultural.

» Promou la professionalitzacié dels treballadors dels sectors culturals, aixi
com la seva participacio en la definicio i avaluacié de les politiques culturals.

« Estableix beneficis fiscals per als projectes culturals.

» Preveu la concrecid de les prestacions del Departament de Cultura mitjancant
cartes de serveis, les quals s’han d’aprovar en un termini d’un any després de
'entrada en vigor de la Llei foral.

> Tot i que aquesta norma no és d’aplicacié directa en el cas de Barcelona ni de
Catalunya, es tracta d’un referent Util davant la previsié que a Catalunya s’adopti
una llei similar, com s’explica tot seguit.

Avantprojecte de llei de drets culturals a Catalunya

Loctubre de 2022 es va iniciar la primera fase per impulsar la Llei de drets culturals
de Catalunya. Aquest procés va comencar amb una fase informativa dirigida tant al
sector cultural com a la ciutadania, seguida d’'un procés participatiu amb diverses ses-
sions obertes al public. Lobjectiu d’aquestes sessions va ser fer una diagnosi i recollir les
necessitats i propostes que assegurin els drets culturals en totes les seves dimensions.
Com a resultat, l'abril de 2024 es va publicar un Avantprojecte de llei de drets culturals
de Catalunya, al qual la ciutadania va tenir loportunitat de fer noves aportacions fins al
5 de maig del mateix any. La convocatoria anticipada d’eleccions al Parlament de Cata-
lunya va fer que l'avantprojecte no es presentés en seu parlamentaria. Amb tot, el nou
Govern de la Generalitat ha indicat la previsié d’adoptar una llei en aquest ambit en l'ac-



tual mandat.*° A continuacid, es presenta una breu analisi de 'avantprojecte presentat
el 2024, la seva utilitat i com aborda les especificitats del sector cultural:

En el preambul d’aquest avantprojecte es defineixen tres objectius minims fonamen-
tals per garantir una cultura equitativa i una politica cultural democratica. Aquests ob-
jectius son els seglients:

> Assegurar que tothom tingui les condicions necessaries per comprendre, inter-
pretar i sotmetre a critica la societat de la qual forma part.

> Garantir que totes les persones puguin avaluar de manera autbnoma la seva vida
quotidiana per poder extreure’n les maximes satisfaccions.

> Facilitar que tothom pugui estar en relacié amb les altres persones i amb les
creacions artistiques i culturals de I'entorn, sense jerarquies ni subordinacions, i
des de la confianca en la competéncia propia.

A continuacid, sesmenta que els principis transversals d’aquesta llei inclouen la con-
sideracié de la cultura com un bé essencial i un dret fonamental, el reconeixement
de la diversitat, |la singularitat de la cultura i la llengua catalana, aixi com la llibertat
d’expressioé i de creacié. També s’hi inclou la lluita contra la precarietat laboral i el
reforg de la visio de la cultura com un element interrelacionat amb altres ambits claus,
com l'educacié, la salut, la sostenibilitat, la inclusié social, la religid, la ciéncia, la digita-
litzacio, 'economia o el turisme, entre d’altres.

Com tota llei, l'avantprojecte disposa d’un titol | que conté les disposicions generals, on
es detallen l'objecte, 'ambit daplicacid i els principis fonamentals que 'inspiren, que sén
essencialment els ja vistos.

El titol 1l ja fa referéencia als drets culturals i, en el capitol |, article 6 menciona quins
drets es consideren en el marc d’aquesta llei:

“Article 6. Drets culturals

(...) 64 A lefecte d’aquesta Llei, els drets culturals que es reconeixen a les persones
son el dret a la identitat cultural, el dret d’accés a la cultura, el dret de participacié
cultural, el dret a I'expressid, la creacié i la difusié culturals, el dret a ’educacid i la
formacio artistica i els drets laborals i economics de les persones que treballen al
sector cultural de Catalunya.”

Cadascun d’aquests drets té un capitol dedicat dins del titol I, amb dos articles assig-
nats. Aquests articles segueixen la mateixa estructura: el primer article presenta el
dret en glestié, mentre que el segon descriu les garanties per assegurar-ne el com-
pliment, és a dir, les mesures que cal adoptar per garantir aquest dret.

A continuacid, un parell d'exemples:

“Capitol V. Dret a I'expressio, la creacié i la difusié culturals

Article 13 Del dret

Dacord amb l'ordenament juridic vigent, totes les persones tenen dret a expressar-se i
crear lliurement, i a difondre les seves expressions i creacions culturals. Per aixd han de
poder:

30 Vegeu https://govern.cat/govern/docs/Plade-
govern.pdf (p. 40 i mesura 3.10.1)
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a) Desenvolupar lliurement la creacié i la produccié culturals en les formes, els codis, els
llenguatges i les llenglies que triin.

b) Comunicar o difondre publicament el resultat de la propia creacio per qualsevol mitja
que tinguin a l'abast.

c) Exercir la llibertat d'opinid i d’expressio per mitja de les arts i les expressions culturals
en totes les seves formes, inclosos 'humor i la parodia, sense intimidacié ni censura.

Article 14 De la garantia

14.1 El Sistema Cultural de Catalunya, d’acord amb el que estableix I'article 20, i en el
marc de l'ordenament juridic vigent ha de dictar mesures de foment per fer efectiu el
dret a l'expressid, la creacid i la difusioé culturals, i lluitar contra les practiques que impli-
quin censura.

14.2 Per garantir aquest dret, correspon a les administracions publiques i a totes les
entitats publiques que formen part del Sistema Cultural de Catalunya en el marc de
lordenament juridic vigent:

a) Proveir d’eines per garantir la imparcialitat en la cobertura de llocs de direccié o ges-
ti6 d'organismes publics, mitjangant concursos que respectin els principis de merit,
capacitat, igualtat i publicitat.

b) Establir mecanismes de lliure concurréncia que garanteixin la transparéncia en el
finangament governamental de l'accié cultural.”

“Capitol VIl Drets laborals i economics de les persones que treballen al sector cul-
tural de Catalunya

Article 17 Dels drets
Les persones que sén creadores, artistes i professionals dels diferents sectors de la cul-
tura en 'ambit de les competéncies de la Generalitat de Catalunya han de:

a) Ser tractades fiscalment i socialment de manera justa i equitativa, i també disposar
d’unes condicions laborals i contractuals justes, i d’'una retribucié digna, atenent a les
caracteristiques especials de la seva activitat, la naturalesa intermitent dels ingressos,
i el caracter sovint complementari de I'activitat creativa i la cultural amb altres activi-
tats professionals o economiques.

b) Veure respectats els drets de propietat intel-lectual de qué soén titulars, d'acord amb
lordenament juridic vigent.

Article 18 De la garantia
Per garantir aquests drets, el Sistema Cultural de Catalunya, d’acord amb el que esta-
bleix I'article 20, en el marc de 'ordenament juridic vigent ha de:

a) Establir compromisos de responsabilitat social amb el personal dels equipamentsiles
entitats que gestiona. Per donar-hi compliment:

a.1 Ha de lluitar contra la precarietat laboral i el treball no declarat, mitjangant
la introduccié de clausules socials, en el marc de la contractacio publica i dels
processos de subvencio, que afavoreixin 'aplicacié efectiva dels drets laborals.

a.2 Ha de treballar també en favor de I'aplicacié efectiva dels drets laborals per
afavorir les condicions per a la negociacié col-lectiva.

a.3 Ha d’establir un entorn de treball segur i protegit per a totes les persones que
hi treballen, especialment per a les persones que pateixen més la precarietat i la
vulnerabilitat.



a.4 Ha de vetllar per millorar l'eficiéncia a la feina i la conciliacio familiar, perso-
nal, formativa i social.

a.5 Ha de fer efectiu el dret a la plena igualtat i a la no-discriminacié al lloc de
treball per rad de sexe, edat, diversitat funcional, origen, orientacié sexual, iden-
titat de genere, religid, opinid, llengua o per qualsevol altre motiu.

b) Garantir la professionalitzacié del sector mitjangant una formacié continuada i adap-
tada a les necessitats de qualificacié del personal de tot el sector cultural. En concret,
desenvolupar programes de qualificacié professional i de foment de l'ocupacid, l'au-
toocupacid i lemprenedoria artistiques i culturals per donar resposta als reptes nous i
garantir un desenvolupament sostenible, equitatiu i centrat en les persones, amb una
atencié especial a la participacio de les persones i els col-lectius menys representats.

c) Vetllar pel manteniment i l'actualitzacié del cens de persones artistes i professionals
de la cultura.

d) Formalitzar per escrit les condicions laborals, econdmiques, técniques i creatives
necessaries per contractar activitats artistiques o altres esdeveniments culturals. Al
document contractual corresponent s’hi ha de fer constar I'import que cal abonar si
es cancel-la 'activitat o 'esdeveniment.

e) Incentivar el mén empresarial i 'associatiu per promoure la diversitat en la contrac-
tacio laboral.

f) En el suposit que es prevegi la cessio de drets de propietat intel-lectual, aquesta ces-
si6 s’ha de limitar a les modalitats estrictament necessaries per dur a terme l'objecte
contractual.”

En l'altim article d’aquest titol, el 19, sestableix que els organismes competents han de
garantir el compliment d’aquests drets mitjancant la inspecci¢ de treball i les mesures
de foment adequades.

Després, el titol lll configura el Sistema Cultural de Catalunya, al qual es fa referéncia
constantment com l'ens encarregat de vetllar pel compliment d’aquests drets. Aquest
sistema es defineix com un conjunt d’entitats publiques i equipaments, tant publics com
privats, que sorganitzen a través de xarxes o sistemes amb la finalitat d’impulsar ac-
tivitats, prestacions i serveis culturals que garanteixin l'efectiu compliment dels drets
culturals per a tota la ciutadania. A més, es defineixen certes obligacions minimes:

“Article 22 Obligacions
22.1 Tots els integrants del Sistema Cultural de Catalunya han de garantir I'exercici
efectiu dels drets culturals recollits en aquesta Llei mitjangcant, com a minim:

a) Lelaboracio i la implementacié de plans que promoguin i garanteixin els drets cultu-
rals.

b) La implementacié de projectes educatius i socials vinculats a I'activitat cultural propia.
c) El foment de la participacio de la ciutadania, en tota la seva diversitat.

d) El desenvolupament d’equips humans que tinguin en compte la perspectiva de géne-
re i la interculturalitat, dimensionats i formats adequadament per assumir les obliga-
cions que estableix aquesta Llei.

e) Lestabliment d’un sistema d’indicadors d’assoliment d’'objectius en termes de garan-
tia dels drets culturals, i la comparticio de dades de gestio.

f) El respecte dels drets linguistics de les persones usuaries. 22.2 Altrament, han des-
tablir a les bases de subvencions i premis o als plecs de contractacio, si escau, una
puntuacié especial favorable per a les entitats registrades.”
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La governanga del Sistema Cultural de Catalunya es materialitza a través de tres or-
ganismes: el Consell de la Mancomunitat Cultural, que integra la participacié dels ens
territorials; el Consell Nacional de la Cultura i de les Arts, que actua com a organ as-
sessor del Govern; i la Taula de Participacié Cultural, de nova creacio, que aglutina la
participacio social del sector cultural en un sentit ampli.

Finalment, el titol IV aborda el financament del Sistema Cultural de Catalunya, desta-
cant-hi el compromis de la Generalitat perqué el pressupost anual destinat a cultura
no sigui inferior al 2% del total. A més, s’hi fan algunes declaracions sobre mecenatge
i patrocini, deixant clarament reflectides les limitacions competencials autonomiques
en matéria fiscal. El titol V tracta sobre el concepte d’'informacié cultural, en que se
subratlla el compromis amb la transparéncia, la digitalitzacié del sector i l'accés a la
informacio.

Aixi doncs, com a comentari dins d’aquest marc d'especificitats culturals en la norma-
tiva, és important assenyalar que, tot i que és molt positiu disposar d’una llei que re-
conegui explicitament els drets culturals de la poblacié catalana com a fonamentals i
que actui com a marc reivindicatiu per a la cultura d’'un pafs, l'avantprojecte actual es
pot interpretar com una declaracié d’intencions, basat en part en el reconeixement de
drets i principis o compromisos ja recollits en altres normatives tant nacionals com in-
ternacionals. El més destacable, pero, és que el contingut d’aquest avantprojecte de llei
podria no garantir una aplicacio efectiva capag d’abordar les necessitats i desafiaments
dels sectors culturals. Els articles es presenten, en la seva versié actual, com a enunci-
ats generalistes, incapagos d’establir obligacions i garanties especifiques que permetin
anticipar una aplicacio real i tangible.

Aix0 no significa que aquesta llei no sigui necessaria; al contrari, constitueix una decla-
racio d’intencions rellevant i significativa en 'ambit de la politica cultural. No obstant
aixo, sense un desenvolupament reglamentari exhaustiu que realment garanteixi
aquests drets i estableixi xarxes efectives de collaboracié entre les entitats cultu-
rals, aixi com mecanismes que assegurin la comprensio, els recursos i la capacitat
real per portar els drets culturals a la practica, aquest text corre el risc d’esdevenir
un simple compendi de bones intencions amb resultats merament politics. Per tant,
aquest text ha de ser un primer pas perque les especificitats del sector es reflecteixin i
es protegeixin a través d’'una normativa que concreti drets, deures i obligacions reals, a
més de mecanismes concrets i efectius per garantir-ne el compliment.
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7 Apunts sobre les competéncies
de Catalunya en materia de cultura

La majoria de les lleis que hem analitzat fins ara, llevat de I'avantprojecte de llei de drets
culturals, normatives municipals i alguna altra excepcié, pertanyen a 'ambit estatal i
aborden ambits generals de la normativa, més que no pas la legislacié cultural propia-
ment dita. Aquesta situacié sexplica pel fet que, d’acord amb larticle 149.1 de la Cons-
titucié espanyola, I'Estat ostenta la competéncia exclusiva en mateéria laboral (149.1.7a),
propietat intel-lectual i industrial (149.1.9a), tributaria i fiscal (149.1.14a), Seguretat Social
(1491.17a), i la defensa del patrimoni cultural contra I'exportacid i I'espoliacié, sense per-
judici de la seva gesti6 per part de les comunitats autonomes (149.1.28a).

No obstant aixd, com ja s’ha esmentat, les comunitats autonomes, i en aquest cas es-
pecific, Catalunya, poden assumir competéncies segons larticle 148.1, en ambits com
museus, biblioteques i conservatoris de musica (148.1.15a), patrimoni monumental
(1481.164a), i la promocié de la cultura, la investigacio i la llengua (148.1.17a). Aixi mateix,
Estatut d’Autonomia de Catalunya®, en larticle 127 reconeix que la Generalitat té la
competéncia exclusiva en materia de cultura:

“Article 127. Cultura

1. Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de cultura. Aquesta
competéncia exclusiva compren en tot cas:

a) Les activitats artistiques i culturals, que es porten a terme a Catalunya, incloent-hi:

Primer. Les mesures relatives a la produccié i la distribucié de llibres i publica-
cions periodiques en qualsevol suport, i també la gestié del diposit legal i I'ator-
gament dels codis d’identificacio.

Segon. La regulacié i la inspeccié de les sales d'exhibicié cinematografica, les
mesures de proteccid de la indUstria cinematografica i el control i la concessio
de llicencies de doblatge a les empreses distribuidores domiciliades a Catalunya.

Tercer. La qualificacio de les pel-licules i els materials audiovisuals en funcié de
'edat i dels valors culturals.

Quart. La promocid, la planificacid, la construccid i la gestio d’equipaments cul-
turals situats a Catalunya.

Cinqué. Lestabliment de mesures fiscals d’incentivacié de les activitats culturals
en els tributs sobre els quals la Generalitat tingui competencies normatives.

b) El patrimoni cultural, incloent-hi en tot cas:

Primer. La regulacio i 'execucié de mesures destinades a garantir 'enriquiment
i la difusio del patrimoni cultural de Catalunya i a facilitar-hi 'accés.

Segon. La inspeccio, inventari i la restauracié del patrimoni arquitectonic, ar-
queologic, cientific, técnic, historic, artistic, etnologic i cultural en general.

Tercer. Lestabliment del regim juridic de les actuacions sobre béns mobles
i immobles integrants del patrimoni cultural de Catalunya i la determinacié del

31 DECRET 306/2006, de 20 de juliol, pel qual
es dona publicitat a la Llei organica 6/2006, de
19 de juliol, de reforma de I'Estatut d’/Autonomia
de Catalunya.
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regim juridic dels béns immobles, i també la declaracié i la gestio d’aquests béns,
excepte els que siguin de titularitat de 'Estat.

Quart. La proteccié del patrimoni cultural de Catalunya, que inclou la conser-
vacio, la reparacio, el regim de vigilancia i el control dels béns, sens perjudici de
la competencia estatal per a la defensa dels béns integrants d’aquest patrimoni
contra l'exportacié i 'espoliacié.

c) Els arxius, les biblioteques, els museus i els altres centres de diposit cultural que no
sén de titularitat estatal, incloent-hi en tot cas:

Primer. La creacio, la gestio, la proteccio i I'establiment del régim juridic dels
centres que integren el sistema d’arxius i el sistema bibliotecari, dels museus i
dels altres centres de diposit cultural.

Segon. Lestabliment del réegim juridic dels béns documentals, bibliografics i cul-
turals que hi estan dipositats.

Tercer. La conservacio i la recuperacio dels béns que integren el patrimoni do-
cumental i bibliografic catala.

d) El foment de la cultura, amb relacié al qual inclou:

Primer. El foment i la difusié de la creacio i la produccié teatrals, musicals, au-
diovisuals, literaries, de dansa, de circ i d’arts combinades portades a terme a
Catalunya.

Segon. La promocid i la difusié del patrimoni cultural, artistic i monumental i
dels centres de diposit cultural de Catalunya.

Tercer. La projeccié internacional de la cultura catalana.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia executiva sobre els arxius, les bibliote-
ques, els museus i els centres de diposit cultural de titularitat estatal situats a Catalunya
la gestid dels quals no es reservi expressament I'Estat, que inclou, en tot cas, la regulacié
del funcionament, l'organitzacio i el regim de personal.

3. En les actuacions que I'Estat faci a Catalunya en matéria d’inversié en béns i equipa-
ments culturals es requereix I'acord previ amb la Generalitat. En el cas de les activitats
que I'Estat acompleixi amb relacié a la projeccio internacional de la cultura, el Govern
de 'Estat i el Govern de la Generalitat han d’articular férmules de col-laboracio i coope-
racié mutues, d’acord amb el que estableix el titol V d’aquest Estatut.”

Aixi doncs, anem a veure a continuacié com la Generalitat ha regulat aguestes ma-
téries. Igual com passava anteriorment en I'analisi de la normativa en matéria de drets
culturals, en general no es tracta tant d'introduir especificitats culturals en la normativa
general, com de veure com el reconeixement d’aspectes culturals especifics s’ha traduit
en un cos normatiu en aquest ambit:

A. Patrimoni

Fa prop de trenta anys es va aprovar la Llei 9/1993, del 30 de setembre, sobre el patri-
moni cultural de Catalunya. En aquell moment, en lloc d’'optar per una legislacio integral
i unificada, tal com demanaven insistentment tant els sectors implicats com les regions,
el Govern va decidir presentar un text centrat Unicament en el patrimoni immoble, és a
dir, l'arquitectonic i 'arqueologic. Aquesta decisidé va completar el conjunt legislatiu so-
bre el patrimoni cultural catala, que ja incloia les lleis d’arxius (1985), de museus (1990),
del sistema bibliotecari (1993) i de cultura tradicional i popular (1993).



La llei catalana es basa en gran manera en la Llei 16/1985, del 25 de juny, del patrimoni
historic espanyol (LPHE)*?, de la qual nadopta parts substancials. No obstant aixo, a
diferéncia d’aquesta normativa estatal, la llei catalana no incorpora una visié global del
patrimoni cultural. Aquesta normativa es destina principalment a la proteccié de béns
culturals mitjancant la seva declaracié o catalogacié, seguint els criteris de classificacio
de béns i les figures de proteccio establerts per la LPHE.

Meés de trenta anys després de la seva aprovacio, la valoracié de la Llei del patrimoni
cultural de Catalunya no és gaire favorable. No només ha envellit i ha quedat obsoleta,
sind que també mostra deficiéncies greus en la seva aplicacio, principalment a causa de
la manca de voluntat politica per implementar-la i la falta de desenvolupament normatiu
adequat. A continuacid, sofereix una analisi detallada del seu contingut i de com s’ha
desplegat.

La Llei 9/1993 té com a finalitat la proteccid, conservacio, acreixement, investigacio,
difusié i foment del patrimoni cultural catala (art. 1.1). Defineix el patrimoni com tots els
béns mobles o immobles vinculats a la historia i cultura de Catalunya que, per Ilur valor
historic, artistic, arquitectonic, cientific, entre d’altres, mereixen una proteccié especial
(art. 1.2). La normativa regula la proteccié de diferents tipologies de béns, estableix pro-
cediments per a l'inventari i registre, i determina el régim aplicable un cop inventariats,
aixi com les mesures de foment i el régim sancionador.

Ara bé, la Llei omet la proteccid del patrimoni natural i tracta de manera superficial
els béns immaterials de la cultura popular i tradicional, per als quals remet a una altra
normativa (art. 1.3). Tampoc esmenta la cultura popular, el patrimoni etnoldgic ni I'intan-
gible, i només aborda de manera limitada el patrimoni documental i bibliografic (arts.
191 20). A més, la Llei assigna un rol limitat a 'administracioé local i no detalla especifi-
cament les competéncies de cada nivell administratiu, a diferéncia d’altres lleis, com la
de museus *.

Més enlla de comentar la Llei article per article, el que caldria destacar-ne es la gran
quantitat de reglaments per desplegar que s’hi preveien i els pocs que s’han dut a terme.
Si bé la Llei havia de ser I'eina per desenvolupar la proteccié i gestié del patrimoni cultu-
ral catala, aquest objectiu no s’ha assolit. Dels 18 reglaments previstos, només se n’han
aprovat sis. Una de les poques modificacions destacables és la creacié de 'Agéncia
Catalana del Patrimoni Cultural, aprovada 'any 2011 i operativa des de gener de 2014.

Finalment, cal dir que, a principi del 2024 es va aprovar una memoria preliminar per a
una nova llei de patrimoni cultural catala, que pretenia actualitzar 'actual i que té com a
objectius actualitzar i incrementar la proteccié del patrimoni, integrar-lo en l'adaptacio
al canvi climatic, combatre I'espoli, dinamitzar-lo amb col-laboracié publica i privada,
vincular-lo al desenvolupament territorial i socioeconomic, millorar la digitalitzacid i pro-
teccié del patrimoni digital i fomentar la recerca en col-laboracié amb universitats. 3* Es
previsible que el nou Govern de la Generalitat reprengui aquest procés més endavant.

Aixi mateix, en el mandat anterior es va iniciar un procés per aprovar una Llei del pa-
trimoni cultural immaterial, el qual va arribar a fase d’avantprojecte de llei i que, com

52 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio 34 https://participa.gencat.cat/processes/|leipa-
Histérico Espariol. trimonicultural?locale=ca

33 Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus.
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en altres casos, també va decaure davant la convocatoria anticipada d’eleccions I'any
2024, i que es podria recuperar en un futur proxim. *°

Altres legislacions en matéria de patrimoni cultural:

o LLEI 2/1993, de 5 de marg, de foment i proteccié de la cultura popular i tradi-
cional i de l'associacionisme cultural. ¢

o DECRET 175/1994, de 28 de juny, sobre I'u per cent cultural.

o DECRET 175/1999, de 29 de juny, de regulacio de la Junta de Qualificacio,
Valoracio i Exportacié de Béns del Patrimoni Cultural de Catalunya. ¢

o DECRET 78/2002, de 5 de marg, del Reglament de proteccié del patrimoni
arqueologic i paleontologic. *°

o DECRET 75/2009, de 12 de maig, de la garantia de la Generalitat per a obres
d’interes cultural rellevant. #©

B. Museus

Larticle 9 de I'Estatut d’Autonomia atorga a la Generalitat de Catalunya competéncia
exclusiva sobre els museus que no siguin de titularitat estatal i sobre el patrimoni cultu-
ral, sens perjudici de les competéncies que l'article 149.1.28 de la Constitucio assigna a
I'Estat.

La Llei de museus de Catalunya (Llei 17/1990, de 2 de novembre) estableix el régim apli-
cable a tots els museus, amb algunes especificacions referides Unicament als museus
d’administracié publica, i crea el Registre de Museus de Catalunya, en el qual s’inscriuen
tots els centres museistics que compleixen les condicions d’aquesta llei. Si bé aquesta
llei ha estat una eina fonamental, t¢ més de trenta anys, i per aix0 el Pla de museus
2030, aprovat I'any 2017, és un intent de pal-liar aquestes mancances, actualitzant-hi
objectius i estratégies.

Tot i que no comentarem gaire la Llei ni els seus decrets, ja que no son l'objecte d’aques-
ta investigacid, en podem esmentar la normativa relacionada:
« DECRET 35/1992, de 10 de febrer, de desplegament parcial de la Llei 17/1990,
de 2 de novembre, de museus. #
o« DECRET 289/1993, de 24 de novembre, sobre la composicié i el funcionament
de la Junta de Museus de Catalunya. %2
o« DECRET 209/1998, de 30 de juliol, de desplegament de les competéncies de
la Junta de Museus de Catalunya. **

33 https://governobert.gencat.cat/ca/transpa-
rencia/normativa-i-informacio-interes-juridic/
normativa/normativa-en-tramit/clt/en-tramit/
llei-patrimoni-immaterial-i-associacionisme

36 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/
1993/03/05/2

st https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
1994/06/28/175

8 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
1999/06/29/175

39 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
2002/03/05/78

40 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
2009/05/12/75

https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
1992/02/10/35

42 https://dogc.gencat.cat/ca/document-
del-dogc/?documentld=96301

a3 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
1998/07/30/209



o DECRET 232/2001, de 28 d’agost, sobre el personal tecnic i directiu de mu-
seus. **

C. Biblioteques i lectura publica
o LLEI 4/1993, de 18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya. #°
« INSTRUCCIO 112014, de la Direccié General d’Arxius, Biblioteques, Museus i

Patrimoni en relacié amb la integracié dels serveis de suport a les biblioteques
per part del Departament de Cultura. “¢

D. Arxius

o DECRET 76/1996, de 5 de marg, pel qual es regula el sistema general de gestid
de la documentacié administrativa i l'organitzacié dels arxius de la Generalitat
de Catalunya.

o LLEI'10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents. ##

o LLEI 2072015, de 29 de juliol, de modificacié de la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i documents.

E. Arts visuals, escéniques i musicals

o LLEI11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels espectacles pu-
blics i les activitats recreatives. *°

o DECRET 40/2010, de 16 de marg, pel qual s'aprova el Pla dequipaments cultu-
rals de Catalunya 2010-2020. *°

o DECRET 9/2017, de 31 de gener, del Sistema Public d’Equipaments Escenics i
Musicals de Catalunya. *

» ORDRE CLT/168/2017, de 21 de juliol, dels parametres minims de determinats
equipaments del Sistema Public d’Equipaments Escenics i Musicals de Catalun-
ya, i de les xarxes de cooperacio. *?

o DECRET 6072020, de 2 de juny, del Sistema Public d’Equipaments d’Arts Vi-
suals de Catalunya. **

o« ORDRE CLT/225/2021, d'1 de desembre, de les funcions i els parametres mi-
nims dels equipaments d’arts visuals del Sistema Public d’Equipaments d’Arts
Visuals de Catalunya. **

aa https://portaljuridic.gencat.cat/ca/docu- 49 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/
ment-del-pjur/?documentld=254854 2009/07/06/1

50 . - )
45 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/ https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
1993/03/18/4 2010/03/16/40

26 o st https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
https://biblioteques.gencat.cat/web/.content/ 2017/01/31/9

tematic/el-servei-de-biblioteques/linies-dactivitat/
planificacio-bib/mapa-lectura-publica/documents/

Instruccio_1_2014_DG_-serveis_de_suport.pdf 52 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/o/
2017/07/21/clt168

4 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/

1996/03/05/76 53 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/d/
2020/06/02/60

48 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/I/
2001/07/13/10 54 https://portaljuridic.gencat.cat/eli/es-ct/o/
2021/12/01/clt225
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