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Presentacié

El titol escollit per 'autora d’aquest llibre apunta a un fet incontrovertible
i transcendental en la historia de Barcelona. En efecte, any 1859 va arribar el
moment de decidir com seria la ciutat futura. Dels antecedents laboriosissims
i, per tant, de la importancia que s’arribés finalment a la resolucié del llarg plet
en pro de I'eixamplament lliure de Barcelona n’és ben conscient Gloria Santa-
Maria, que n’ha estudiat una part significativa, tot seguint la trajectoria del
seu avantpassat Josep Santa-Maria, alcalde de la ciutat en aquella conjuntura
i que també ho havia estat en dies no menys interessants de 1843, quan s’havia
fet el primer intent, frustrat, d’enderrocar les muralles.

La de 1859 fou una decisi6 llargament treballada i on intervingueren
diversos agents, perd el beneficiari principal del procés fou, en aparenca al-
menys, l'enginyer Ildefons Cerda. Remarquem aquest «en aparenga», no per
negar el seu exit personal, sind sobretot perqueé en ell requeia la determinacié
de la imatge fisica que oferiria la ciutat emergent, i aix0, sumat al fet que l'elec-
ci6 del seu projecte fou controvertida, li confereix un protagonisme que eclipsa
un gran nombre d’altres beneficiaris, molts d’ells en un sentit més tangible que
el de la fama intermitent i el poder inestable obtinguts aquell any per Cerda.

Considerat favorablement o amb rebuig, I’¢xit personal d’Ildefons
Cerda ha estat l'eix dels discursos historics teixits sobre aquell moment crucial
per al desti de Barcelona. A la llarga, s’han anat imposant la qualitat del seu
planol, la sensibilitat social que trasllueix i la seriositat dels estudis que el fo-
namenten. Perd abans d’aquest reconeixement, el fet que el disseny de Cerda
hagués esdevingut el planol urbanistic vigent va tenir uns efectes molt objec-
tius. Per exemple, la summa d’historia de Barcelona per excel-léncia, la Ciutat
de Barcelona de Francesc Carreras Candi, obra publicada el 1916, incloia una
reproduccié en color del projecte cerdania de 1859, dividida en diversos fulls
per tal de permetre’n I'is com a guia cartografica de la Barcelona contem-
porania. Que Carreras Candi, personalment, no fos un entusiasta de Cerda
—més encara, que l'ambient del primer Noucents fos el més advers a l'obra de
Cerda en els cent cinquanta anys que ens separen de 1859— no alterava el fet
substancial: la vigencia juridica del planol.

Arran del centenari de I'aprovacié del pla Cerda, celebrat any 1959,
aparegué un llibret commemoratiu on diversos tecnics vinculats a 'urbanisme
reconeixien el gran valor i la durabilitat de les propostes cerdanianes per a la
ciutat, justament poc després que en termes legals hagués deixat de ser el marc
de refereéncia per a l'ordre urbanistic de Barcelona. Des d’aleshores, la reivindi-
caci6 de Cerda ha anat fent cami amb tot un seguit d’aportacions, inicialment



forga ritmades pels centenaris. El centenari de l'edicié de la 7eoria general de la
urbanizacion de 1867, llibre poc habitual a les biblioteques, va ser 'ocasié per
fer-ne una atil reedici6 en facsimil, complementada el 1971 per una biografia,
deguda a Fabia Estapé, que mira d’acostar-nos no sols a 'obra de Cerda, sin6
també a la seva peripécia vital i, sobretot, familiar. Tornar a posar en circulacié
el gran llibre de 1867 fou l'operacié clau per rellangar els estudis cerdanians
durant el decenni de 1970 i a 'entorn del centenari de la mort de 'urbanista,
amb investigadors i intérprets tan entusiastes com Salvador Tarragé o Arturo
Soria i exegetes de tanta categoria com Frangoise Choay. A final del decenni
de 1980, la descoberta de les memories de 'avantprojecte i el projecte definitiu
per a eixample i la reforma de Barcelona, de 1855 i 1859 respectivament, i del
projecte per a la reforma interior de Madrid, de 1861, i la publicacié de tots els
materials rescatats del silenci dels arxius estatals, el 1991, han estat altres fites
decisives per al ple reconeixement dels merits d’Ildefons Cerda.

Al llarg d’aquest procés de represa de contacte amb I'obra de Cerda, hi
ha hagut una forta tendéncia a desvincular-lo de Barcelona. Aixo tenia una
certa logica i obefa, a més, a les pretensions del nostre enginyer. En efecte,
Ildefons Cerda, en els seus escrits tardans, i en particular a la 7eoria general de
la urbanizacion, expressa la idea que ell havia estudiat en profunditat Barcelona
i havia aplicat el seu ideal urbanitzador a aquesta mateixa urbs per motius poc
menys que accidentals. No és que renegués del seu vincle emocional amb la
capital catalana; pero, d’aquell afany personal, insistia a oferir-ne els produc-
tes a titol d’exemple: exempli gratia. Els estudiosos esmentats, i molts altres,
han tendit a donar-li la raé en aquest punt i a pensar que, efectivament, allo
que Cerda produeix ultrapassa de molt la realitat i els anhels de la Barcelona
de mitjan Vuitcents; que és una veritable ciéncia de la urbanitzacié, és a dir,
un coneixement teoric d’aplicacié universal basat en recerques empiriques.
Deixem de banda els problemes que pugui comportar I’aplicacié del paradig-
ma cientific a una activitat com la ideacid i construccié d’espais urbans; de fet,
un cop superat l'escepticisme de la comunitat internacional dels estudiosos de
l'urbanisme modern, fer-se carrec d’aquella pretensié de Cerda ha desembocat
en I'admissié que el seu gest fou, probablement, el primer per data i, sens
dubte, un dels més ambiciosos de tota la historia de la disciplina.

Curiosament, aquesta exaltacié de Cerda ha vingut a confluir amb una
vella tradicid local barcelonina, la dels qui no foren beneficiaris immediats del
seu pla, que també n’hi hagué: el benefici no era universal o, si més no, no es
repartia igual entre tots els interessats. La tesi favorita d’aquest corrent, que
ha tingut partidaris també entusiastes fins a I’actualitat, era que el projecte de
Cerda no s'adaptava gens als ideals, a les possibilitats i a les necessitats de la
ciutat de Barcelona, i en trobava I'explicacié en el fet d’haver estat aprovat pel
govern espanyol i no per la mateixa societat barcelonina a través de les seves
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organitzacions corporatives i de la seva institucié municipal. Si per uns el pla
Cerda era un fruit exogen imposat per l'odids centralisme espanyol, pels altres,
loposicié local al projecte és el testimoni d’'una mesquinesa poc menys que
consubstancial a la collectivitat catalana (Dante Alighieri dixit: «/avara po-
verta di Catalogna»); una mesquinesa expressada aleshores —és clar!— en una
ideologia nacional en procés de definicié empesa pel romanticisme. En aquest
context interpretatiu, s’ha arribat a proposar, sense gaire fonament empiric,
que Pau Mila i Fontanals podria ser, des de I'ombra, el gran opositor tedric
de Cerda. D’aquesta confluéncia de contraris —amb el rerefons passional que
asseguren els vincles respectius amb el nacionalisme catala i el nacionalisme
espanyol—, n’ha derivat una visié basicament reactiva de 'ambient social i
institucional de la Barcelona que hagué de conviure amb el nostre enginyer
i amb la seva invencié.

El llibre que teniu entre les mans documenta, en canvi, la matua perti-
nenca entre Cerda i Barcelona. En aquest sentit, constitueix una pega impor-
tant en el redrecament dels estudis cerdanians que volen impulsar, dins ’Any
Cerda 2009-2010, dues entitats municipals competents en historia: I'Arxiu
Historic de la Ciutat i el Museu d’Historia de Barcelona. Avangant-se al pri-
mer tram de la commemoracid, IArxiu oferi entre febrer i juny de 2009 el
curs Reconsiderant Cerda. Teoria i practica en la modernitzacid de Barcelona.
En el tram final, ja entrat el 2010, el Museu obrira al Sal6 del Tinell les portes
d’una exposicié amb el titol Cerda i Barcelona: la primera metropoli, 1853-
1897. En totes dues activitats, Gloria Santa-Maria hi té un paper important, al
costat de Marina Lépez Guallar i de mi mateix. No es tracta pas d’anul-lar ni
de contradir altres lectures de 'obra de Cerda, sind, simplement, de comple-
mentar-les amb un coneixement més acurat i, si es vol, més empatic d’aquell
entorn social. La hipotesi compartida, molt senzilla, és que potser la grandesa
comprovada de Cerda té alguna cosa a veure amb la magnitud dels problemes
i I'abast de les aspiracions de la ciutat que fou, si més no, el seu laboratori pri-
mer i principal. Val a dir que el nombre i la qualitat de les dades que encaixen
amb la hipotesi no sén gens escassos.

En seguir el discurs municipal barceloni, i principalment el de I'alcal-
de Santa-Maria, en els temps decisius per a la conformaci6 de la Barcelona
moderna, que coincideixen amb l'arrencada del denominat Govern Llarg
d’O’Donnell (1858-1863), 'autora d’aquest llibre fa la cronica del desencontre
entre Cerda i PAjuntament i facilita molt la comprensié del punt de vista mu-
nicipal, sense ignorar, tanmateix, que Cerda havia produit el seu avantprojecte
en el si de PAjuntament del Bienni Progressista (1854-1856) ni que hi retornara
el novembre de 1862 per accelerar I'execucié del seu pla, un cop aprovat defini-
tivament. No és estrany constatar que el programa de Cerda responia gairebé
fil per randa a les inquietuds i demandes que la societat barcelonina, articulada



per les seves corporacions i presidida per PAjuntament, havia expressat al llarg
dels anys anteriors i arran mateix del tombant decisiu de desembre de 1858.
No cal ara avangar els punts de contacte concrets entre les dues agendes:
el lector no topara amb cap dificultat a ’hora d’identificar-los gracies a la pul-
cra i documentadissima reconstruccié que se li ofereix en aquestes pagines.

Lestudi de Gloria Santa-Maria permet matisar molt el sentit i la in-
tensitat de les discordances i les topades entre PAjuntament presidit per Josep
Santa-Maria i Ildefons Cerda. Per exemple, en desenvolupar la idea d’un ei-
xample il-limitat, defensada també amb fervor per Santa-Maria, Cerda se-
gueix el seu taranna racionalista i la porta a les tltimes conseqiiencies: és a
dir, a estendre la ciutat molt més enlli dels seus reduits limits administratius.
I aquesta dimensié metropolitana de la nova Barcelona —ben poc esmentada
en la documentacié de PAjuntament, per cert— dificilment pot ser assumida
per un govern local totalment desproveit de capacitat legal per gestionar-la
passant per damunt de les municipalitats dels pobles del Pla o de for¢a po-
litica per obtenir-ne una agregacié que, altrament, no apareixia com a gens
favorable a les arques de la ciutat central. Pel que fa a la reforma, punt cabdal
del programa urbanistic de l'alcalde, Cerda es planteja com finangar-la sense
arruinar la institucié publica i, per aix0, arriba a una férmula extensiva d’ex-
propiacié for¢osa que ’Ajuntament tampoc no tenia capacitat d’assumir i que
els propietaris de la ciutat vella consideraren diametralment oposada als seus
interessos particulars (ells foren el gran bastié de l'oposicié ciutadana a Cerda,
sovint confrontats amb els propietaris d’extramurs). En sintesi, Cerda concre-
ta el programa genéricament compartit d’eixamplament il-limitat i reforma
de la ciutat de Barcelona amb férmules i maneres que tendeixen a escapar de
les possibilitats ofertes pel migrat —aquest si: migrat!— marc competencial i
financer que I'Estat espanyol tenia fixat per als municipis que li pertanyien
i on no preveia pas un potencial expansiu com el que mostrava Barcelona un
cop superada la prova cruenta de la revolucié liberal i immergida de ple en la
més pacifica revoluci6 industrial.

Coincidint amb altres estudiosos anteriors, Gloria Santa-Maria ens
mostra un Ildefons Cerda que, més que ser un instrument del centralisme
estatal, és persona que sap moure’s en els ambients governamentals, prendre
iniciatives agosarades en tots els fronts i, en alguns moments crucials, inclinar
la balanga del poder a favor de les seves propostes personals. Un dels aspectes
més interessants de l'estudi és que situa la polemica barcelonina de 1859 en
el context molt més ampli d’'un enfrontament entre dues maneres d’entendre
la funcié de govern, totes dues presents en el Gabinet Llarg i totes dues in-
cardinades amb el programa ofert per O’Donnell el 1858. D’una banda, la
consigna de transparencia en la gesti6 i de descentralitzacié administrativa,
instrumentada principalment a través del Ministeri de la Governacié. 1 de
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laltra, la directriu de promoure el progrés material del pais, executada pel
Ministeri de Foment i el seu planter d’enginyers de camins, canals i ports, a
través de projectes d’un abast territorial ampli que implica, de fet, una reno-
vada centralitzacio.

No hi ha dubte que Ildefons Cerda era un home de Foment, men-
tre que ’Ajuntament de Barcelona havia de concentrar les seves esperances
en la reorientacié promoguda pel seu superior jerarquic, el ministre de la
Governacié. La documentacié és molt pudica i gairebé sempre camufla els
enfrontaments entre autoritats, i, per aixo, sobre el tel6 de fons de la cortesia
isabelina —o victoriana— que exhibeix la major part dels documents tra-
mesos entre agents publics que Gloria Santa-Maria ha seleccionat, destaca
la descarnada lluita pel poder que aflora per un moment en les expressions
d’un ministre de Foment, el marqués de Corvera, que porta la iniciativa,
i d’'un ministre de Governacié, José de Posada Herrera, condemnat a una
actitud defensiva que no servira, ni de bon tros, els interessos dels seus
subordinats.

Ramon Grau
Arxiu Historic de la Ciutat de Barcelona

Juliol de 2009



«Pabellon levantado por el Ayuntamiento para la recepcion de S. M». Dibuix, 1860, RB
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Introduccié

Aquest llibre es publica quan sescauen 150 anys de Iaprovacié del projecte
d’eixample de Barcelona, amb ’aspiracié de posar a I'abast dels lectors dades
inedites que proporcionen perspectives i elements d’analisi nous sobre aquells
esdeveniments capitals per al futur de la ciutat. El treball és fruit d’anys de
recerca en la documentacié municipal, unes fonts que sén molt riques i que
permeten constatar fets i accedir a les idees que hi havia al darrere de les
accions humanes, de manera que, de vegades, sembla que no cal afegir-hi cap
interpretacioé per aconseguir una nova visio.

M’ha guiat l'objectiu de treure a la llum les dades dels documents
i deixar-les parlar, fer sentir els protagonistes municipals en interaccié amb els
altres agents socials. Per aquesta raé les pagines segiients reprodueixen o citen
in extenso una alta varietat d’escrits que evoquen els anhels, les concepcions
i les tribulacions dels representants de la Barcelona de 1859.

No deixa de ser sorprenent I'oblit reiterat que cobreix alguns d’aquests
protagonistes publics, sorpresa que alhora esdevé un notable allicient per
seguir buidant una documentacié historica que continua viva sota la pols.
Prenen relleu aixi personalitats que lluitaren al capdavant del consistori per
una ciutat higiénica i habitable en un eixample il-limitat, com ara I’alcalde
Josep Santa-Maria i Gelbert, liberal progressista que va estar al capdavant del
consistori de Barcelona des del 29 de juliol de 1858 fins al 10 d’abril de 1863.

Foren temps moguts i volubles, sens dubte. Les actes de les sessions
plenaries de ’Ajuntament de Barcelona entre 1858 i 1863 revelen el dia a dia
de la corporacié municipal i el ritme trepidant de la ciutat.

Al seu torn, lactiva correspondéncia de ’alcalde amb el governador
civil, el capita general o amb politics de la talla de Pascual Madoz o generals
com Joan Prim o el marques del Duero, perfila les aliances i la cooperacié
o enfrontament institucionals.

He considerat el conjunt de l'expedient d’eixample de I'arxiu municipal,
format per dotze peces. Lanalisi d’aquestes dotze peces mostra, pas a pas, el
dificil cami cap a la ciutat nova d’'un Ajuntament enfrontat, d'una banda, als
propietaris particulars i, de I’altra, en tensié constant amb el govern de I'Estat.

Una peca arxivistica a remarcar la constitueixen les memories escrites
pels representants municipals en els viatges a Madrid per entrevistar-se amb
el govern, que palesen la dificil comunicacié interinstitucional en un Estat
fortament centralista.

En parallel, la lectura de la premsa d’aquells anys aporta analisis i opi-
nions dels diaris de referéncia de I’¢poca.
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*okoK

LAjuntament de Barcelona va regalar a Isabel II un album de fotografies
i dibuixos de la ciutat, en record de la visita reial per inaugurar les obres d’ei-
xample i la reforma del port, els mesos de setembre i octubre de 1860." Aquest
album espléndid és un dels primers exemples de reportatge fotografic i, per
la seva qualitat avangada de cronica grafica, trenca els motllos estatics dels
fotoreportatges anteriors, esforcant-se a captar la presencia humana i utilitzar
la fotografia per documentar el procés de modernitzacié del pais.

Publiquem en aquest llibre diverses imatges de I'album, algunes inedi-
tes 0 amb molt poca difusié, com la de l'estacié del Pla de Palau, la vista del
centre dels Camps Elisis o la del monestir de Valldoncella, que aporten noves
perspectives de la ciutat de 1860 i d’alguns indrets que només coneixiem
a partir d’imatges molt llunyanes.

* Kk

Des de I'inici de les meves investigacions sobre el segle x1x, el suport de Ramon
Grau ha estat fonamental per animar-me a continuar-les. Vull agrair-los a ell i
a Marina Lépez Guallar tot el seu encoratjament i ajut al llarg del meu procés
de recerca, aixi com la lectura atenta de loriginal i les seves observacions
i suggeriments, sempre encertats.

A Merce Ibarz, la meva gratitud per les expertes indicacions de redaccié
per fer més lleugera i entenedora la lectura d’una obra carregada d’informacié
i de documentacié.

A Fina Birulés li agraeixo I'ajut amb la seva lectura de loriginal i, so-
bretot, el suport de molts anys d’amistat. Camic Jaume Romeu i Llurba ha
tingut 'amabilitat d’investigar i proporcionar-me dades biografiques exactes
de diversos personatges del llibre.

El meu agraiment també a Nora Ancarola per I'ajuda entusiasta en
la recerca d’il-lustracions i, amb ella, a totes les amigues i amics que no cito
especificament, pero que han estat sempre al meu costat.

Un record especial per a la meva mare, Gloria Batllg, suport incondici-
onal, com el de les bones mares.

1. AYUNTAMIENTO DE BARCELONA, Recuerdo de la visita de SS. MM. y AA. i la ciudad de Barcelona en
el anio 1860 dedicado & S. M. la Reina Dosia Ysabel Il por el Ayuntamiento Constitucional, 1860, Real
Biblioteca (RB), Sign. VIII/M/262, Madrid, Patrimonio Nacional. Les vistes de Barcelona reprodui-
des aqui pertanyen a aquest album. Hem conservat els peus de foto originals en castella.

2. Vegeu Reyes UTRERA GOMEZ, «Album dedicado a Su Majestad la Reina Isabel IT en 1860: una
inédita y sugestiva vision fotogréfica del viaje real», Reales Sitios, Madrid, 3r trimestre de 2005, nim.

165, pag. 38-53.
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Antecedents de I'eixample i nota biografica de ’alcalde
Josep Santa-Maria

Lany 1859 és el punt d’arribada d’un llarg recorregut del municipi de
Barcelona en lluita durant décades per obtenir I'eixample. Es també el punt
de partida cap a una ciutat radicalment distinta de I’antiga, oberta a I'immens
espai d’un pla només limitat pels dos rius Besos i Llobregat i per la serralada
de Collserola.

Enrere queda el ressod del crit esperonador ;Abajo las murallas!, titol
de I'obra del metge Pere Felip Monlau guanyadora del concurs convocat per
I’Ajuntament el 1840, sobre els avantatges per a Barcelona de la demolicié de
les fortificacions. I pel cami també quedaren les timides propostes d’eixample
limitat dels enginyers militars o dels col-lectius de propietaris.

Més enrere encara, ressonaven alguns episodis heroics com la temptati-
va d’enderroc de la Ciutadella el 1841 i de les muralles el 1843, i els posteriors
castigs: bombardeig de la ciutat, exilis i contribucions elevadissimes per coste-
jar la reconstruccié de les fortificacions.

Era molt el que havia quedat enrere. Els temps anaven de pressa. El
Bienni Progressista, 1854-1856, havia representat un gran aveng per a les aspi-
racions de la ciutat gracies a la demolici6 definitiva de les muralles, I'aprovacié
d’unes bases d’eixample il-limitat i I'elaboracié per Ildefons Cerda del planol
topografic dels voltants de Barcelona, necessari per poder tragar el planol ur-
banistic. El president del govern, el general Baldomero Espartero, que havia
ordenat personalment el bombardeig de Barcelona el 1842, va ser —i aixi de
paradoxal és la historia— qui va decretar, al cap de dotze anys, I'enderroc de les
muralles el 1854.

Pero els moderats tornaren al poder i el procés d’eixample va quedar
en suspens. La desaparicié de les muralles era un pas imprescindible pero no
suficient, perque la reial ordre que el legitimava mantenia Barcelona com a
plaga de guerra i aixd podria comportar I'aixecament de noves fortificacions,
ja fossin unes muralles una mica més lluny o uns forts exteriors sense mura-
lles, pero, en tot cas, un eixample supeditat a la conveniencia estrategica.

El 30 de juny de 1858 forma govern la Unié Liberal, alianga de mode-
rats i progressistes, presidit pel general Leopoldo O’Donnell y Joris. O’Donnell
havia estat ministre de Guerra en els governs del Bienni Progressista d’Es-
partero —i com a tal signa la Reial ordre de 12 d’agost de 1854 d’enderroc
de les muralles de Barcelona— perd posteriorment havia encapgalat un cop
d’Estat contra el mateix Espartero, el juliol de 1856. Va ser destituit al cap de
tres mesos, per un nou cop d’Estat comandat pel general reaccionari Ramén
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Marifa Narvdez, i sThaurien de succeir tres governs del partit moderat perque
O’Donnell tornés a la presidencia el juny de 1858. La Unié Liberal es va
mantenir cinc anys al poder, fet insolit a ’Espanya del segle x1x, on la durada
mitjana dels governs era només d’uns mesos.

Els principis programatics fonamentals del nou govern eren el régim
constitucional —que volia dir, sobretot, legalitat i transparencia en la gesti6 i
posar fi a la corrupcié dels governs anteriors— i la descentralitzacié adminis-
trativa. El nou executiu prometia també tornar a engegar la desamortitzacié
civil i eclesiastica, anunciava la derogacié de la Llei Nocedal sobre delictes
de premsa i expressava la determinacié de realitzar —en el termini de vuit
anys— un pla general d’obres pabliques: carreteres, ports, canals i altres. Amb
aquesta tltima finalitat, va aprovar un pressupost extraordinari de dos mil
milions de rals per a I'any 1859.!

En aquest context torna a l'alcaldia de Barcelona, nomenat pel nou
govern, Josep Santa-Maria i Gelbert, membre de la Unié Liberal i home d’in-
equivoca trajectoria progressista.

Josep Santa-Maria i Gelbert havia nascut a Tolosa de Llenguadoc el 10
de juny de 1812, fill del també politic Domenec Santa-Maria i Serra (Berga
1781-Barcelona 1857) i d’Isabel Gelbert i Oliva (Puigcerda 1789-Lleida 1835).
La primera noticia de la seva activitat politica és I'eleccié com a diputat suplent
a Corts per Barcelona el 1836, en substitucié del filoleg i assagista Antoni
Puigblanch, supléncia que no va acomplir per minoria d’edat. Un any després,
el 1837, era detingut i deportat a Mallorca, acusat d’haver participat en la
bullanga del mes de maig a Barcelona.” El 1841 era candidat progressista al
Senat per Sitges i dos anys més tard, el 1843, fou elegit diputat a Corts per
Tarragona, en les eleccions de 27 de febrer, en la llista progressista encapgalada
per Joan Prim. Santa-Maria, pero, mai no va arribar a recollir I'acta de diputat
a Madrid: les eleccions al districte de Tarragona van ser anul-lades en primera
instancia i, tot i que posteriorment validades, la dissolucié de les Corts el 26
de maig de 1843 pel regent Espartero va anul-lar definitivament el que hauria
estat el seu debut parlamentari.

1. Sobre la politica de la Unié Liberal, vegeu Nelson DURAN, La Unién Liberal y la moderniza-
cion de la Espana isabelina. Una convivencia frustrada, 1854-1868, Madrid, Akal, 1979; Francesc
A. MartiNez GALLEGO, Conservar progresando: la Unién Liberal (1856-1868), Valéncia, Centro
Francisco Tomds y Valiente UNED Alzira-Valencia, Fundacién Instituto de Historia Social, 2001.

2. Segons un altre dels encausats, Rafael DEGoLLADA, Memoria del abogado Don Rafael Degollada,
en defensa de su honor ultrajado, Marsella, Impremta Senés, 1839, pag. 16: «La obstinada resistencia
del barén de Meer 4 dar cumplimiento 4 los decretos de las Cortes constituyentes, que ordenaban
el levantamiento del estado de sitio, la cleccién del nuevo ayuntamiento y la reorganizacién de la
nueva milicia nacional, llené justamente de indignacién 4 los constitucionales y fué la tnica causa
del movimiento popular del 4 de mayo de 1837».

Antecedents de I'eixample. .. 23

Foto de I'alcalde Josep Santa-Maria i Gelbert, ca. 1860

Aquell mateix any de 1843, trobem Josep Santa-Maria com a coman-
dant de la Milicia Nacional® de Barcelona i, en alhora, com un dels alcaldes
constitucionals de la ciutat dins del réegim de presidencia col-legiada —del 21
de maig al 21 de novembre— i com a president de la Junta d’Enderroc de
les muralles.

3. La Milicia Nacional era una for¢a civicomilitar que depenia de les autoritats locals, per a la conser-
vacié de l'ordre public, el suport a les transformacions socioeconomiges liberals i I'impuls i defensa
del régim constitucional contra ’absolutisme, definida en la seva forma moderna per la Constitucié

de 1812.
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Santa-Maria fou un dels onze membres del consistori que romangue-
ren a Barcelona durant tot el periode revolucionari de la Jamancia. A partir
del 14 de novembre, queda com a dnic alcalde al capdavant de vuit regidors
quan el primer alcalde, Josep Soler i Mates, i el regidor Josep Oriol Ronquillo
abandonaren la ciutat per negociar amb el capita general, Laureano Sanz,
i decidiren no tornar-hi.!

També va ser administrador i redactor del diari progressista E/
Constitucional. Llicenciat en Dret a Barcelona el 1846, fou jutge de pau a
Barcelona des de la instauracié d’aquesta institucié el 1855 fins que va prendre
possessié de I'alcaldia el juliol de 1858. EI 1850 i el 1858 (en aquesta tltima
data, ja sent alcalde), fou candidat a Corts pels electors progressistes del Partit
Liberal a Lleida. Va tenir una intervencié decisiva en la restauraci6 dels Jocs
Florals de 1859.

Els cinc anys que va ser alcalde de Barcelona (1858-1863) sén el peri-
ode més llarg d’exercici d’un alcalde a la ciutat en tot el segle x1x. Més tard,
a la legislatura de 1865-1866, fou elegit diputat per Lleida a les llistes de la
Unié Liberal. Va renunciar al sou corresponent a tots els carrecs politics que
Va exercir.

4. Vegeu Gloria SANTA-MARIA BATLLO, Barcelona 1843. Progressisme versus muralles, Barcelona,
Ajuntament de Barcelona (Quaderns del Seminari d’'Historia de Barcelona, 18), 2005.
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Que Barcelona no sigui placa de guerra i que 'eixample
sigui il-limitat

El periode compres entre 'accés a l'alcaldia de Josep Santa-Maria al final de
juliol de 1858 i el comencament de I’any 1859 va comportar, de manera im-
mediata, un fet capital per a la ciutat futura: 'abolicié de la condicié de plaga
de guerra de Barcelona. Era indispensable per emprendre I'eixample il-limitat,
horitzé aparegut quan el municipi rebutja I'avantprojecte d’eixample limitat
que havien elaborat els enginyers militars aprovat pel govern. Com alternativa,
I’Ajuntament planteja I'abolicié de la condici6 de plaga de guerra de Barcelona,
que seria concedida per la Reial ordre de 9 de desembre de 1858.

Un primer indici de la voluntat d’engegar I'eixample de Barcelona per
part del nou govern de la Unié Liberal, constituit el 30 de juny de 1858, fou
precisament el nomenament de Josep Santa-Maria, I'Gltima actuacié politi-
ca rellevant del qual havia estat la presidéncia de la Junta d’Enderroc de les
muralles de 1843 i la funci6 d’alcalde durant el periode de la Jamancia. La
intencié governamental seria confirmada ben aviat per la Reial ordre de 21 de
setembre, del ministre de Governacié Posada Herrera, que manifestava que
presentaria a les Corts les lleis indispensables perque les provincies i els mu-
nicipis adquirissin major independéncia administrativa, bé que sempre sota
l'accié tutelar de I'Estat. En aquesta reial ordre sexpressava que «undnime es
asimismo el convencimiento de que es llegada la hora de descentralizar, un
tanto, la Administracién publica, y por consiguiente, espera el Gobierno que
también merecerd la general aprobacién este intento»."! Un dia abans, el 20 de
setembre, el mateix ministre havia signat el reial decret que derogava I'estat
de guerra sota el qual estava Catalunya des de 1842, amb breus intervals el
1843 i durant la primera part del Bienni Progressista. Segurament hi va inter-
cedir el capita general Domingo Dulce,” nomenat I'1 de juliol de 1858, que
també havia estat capita general durant el Bienni Progressista i portador de la
reial ordre d’enderroc de les muralles I'agost del 1854.

Josep Santa-Maria, que prengué possessié el 29 de juliol de 1858, es
marca un objectius que enllagaven tant amb les reivindicacions pendents des
de 1843 sobre la propietat municipal dels terrenys de les antigues fortificacions
i I'enderroc de la Ciutadella, com amb la reivindicacié del Bienni Progressista
que exigia un eixample illimitat, només possible si Barcelona deixava de ser

1. Reial ordre de 21-IX-1858 del Ministeri de Governacié, Gaceta de Madrid, nim. 265, 22-1X-1858.
2. Domingo Dulce de Guerrero y Garay, marqués de Castellflorit.
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plaga de guerra. Calia de manera imprescindible reformar la Llei d’expropi-
acié forcosa de 1836 que, en opinié de 'alcalde, era extremament favorable
als propietaris particulars i bloquejava I'accié de I'administracié municipal en
defensa de l'espai public. I calia reclamar, per tant, les competéncies muni-
cipals per decidir sobre 'eixample de la ciutat. Lactuacié de Santa-Maria al
capdavant del consistori va anar sempre en la linia de defensar i reivindicar les
atribucions de I’Ajuntament com a govern municipal i de fer respectar el poc
marge que li deixava la vigent Llei d’ajuntaments moderada de 1845.

El gabinet de la Unié Liberal, presidit per Leopoldo O’Donnell, féu pa-
blic el 24 de juliol de 1858 el nomenament de Santa-Maria i el dia 26 promulga
una reial ordre que aprovava 'avantprojecte d’eixample elaborat pels enginyers
militars i per I'arquitecte municipal Francesc Daniel Molina. Larquitecte
recordava, en una carta de 2 d’agost dirigida a l'alcalde, que 'any anterior
havien estats convocats a una junta presidida pel capita general els tres arqui-
tectes municipals i una comissié de I’Ajuntament.’” En aquella reunié s’havia
disposat que els arquitectes elaboressin un avantprojecte d’eixample d’acord
amb els enginyers militars. E1 9 de setembre de 1857 ’Ajuntament havia de-
cidit que Miquel Garriga i Roca dirigfs aquests treballs «sin perjuicio de auxi-
liarle los otros dos companeros municipales, supuesto que todos son de una
misma categorfa». El govern municipal encarreg el tracat d’un planol de
circumval-laci6 de la ciutat a escala d’1 per 1.000, entre d’altres planols relaci-
onats amb I'eixample. Les dissensions amb Garriga i Roca van fer que Molina
es desvinculés d’aquesta tasca en 'equip municipal i elaborés pel seu comp-
te un avantprojecte que presenta al govern per conducte del capita general’
Garriga i Roca dissenya el planol de circumval-lacié i un avantprojecte d’ei-
xample amb quatre variants, de les quals el consistori en va donar preferéncia
a una, el 6 d’abril de 1858, perd no va arribar a ser presentada oficialment al
govern de Madrid.® La memoria de Garriga sobre I'avantprojecte ens informa

3. Carta de F. D. Molina a l'alcalde, 2-VIII-1858, Arxiu Municipal Administratiu de Barcelona
(AMAB), Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 2a. Els arquitectes municipals eren Josep
Fontser¢ i Domeénech, Miquel Garriga i Roca, i Francesc Daniel Molina i Casamajé.

4. AMAB, Actes del Consell Plenari, 9-1X-1857, fol. 163v.

5. Molina deia que ell s’havia oposat a I'aixecament d’un planol dels afores de la ciutat perqué ja hi
havia el de Cerda. Segons Sagarra, la decisié de ’Ajuntament —el 9-IX-1857— d’aixecar un planol
topografic especific dels terrenys de les muralles —el de circumval-lacié— s’explicava perqué estava
discutint-ne la propietat al govern. Vegeu Ferran SAGARRA 1 TRIAS, Barcelona ciutat de transicid
(1848-1868). El projecte urba a través dels treballs de l'arquitecte Miguel Garriga i Roca, Barcelona,
IEC, 1996, pag. 197. A més, el planol topografic de Cerda era a escala 1:5.000.

6. El 6-1V-1858 saprova el conjunt de planols presentats per Garriga i es dona preferéncia a una de
les variants dels planols d’avantprojecte. A la sessié plenaria del 3-VIII-1858 es puntualitza que no
s’havia presentat al govern I'avantprojecte de Garriga i Roca. Com es veu a les actes del plenari de
I'Ajuntament de 1858, si que s’havien fet algunes gestions a Madrid, els mesos d’abril i maig, sobre
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«Vista general del centro de los Campos Elfseos a los que se digné concurrir S. M. la noche del
26 de Setiembre de 1860». Jardins de lleure amb sales de festa, muntanyes russes i un auditori
a l'aire lliure, construits el 1853 entre els actuals carrers d’Aragé i de Mallorca, RB

que no es va posar d’acord amb els enginyers militars: «nuestra necesidad
de ensanche es incompatible con la fortificacién murada que ha indicado el
respetable cuerpo de ingenieros».”

En la carta dirigida a I'alcalde, Molina feia referencia també a una serie
d’articles apareguts a la premsa de la ciutat, signats per «un amante de la

l'eixample, perd no es va presentar cap avantprojecte de manera oficial. El planol comprenia un area
molt més amplia que 'admesa pels militars (es pot veure la linia demarcada al mateix planol), per tant
s’haurien de fer gestions prévies sobre I'eixamplament.

7. Miguel GARRIGA Y Roca, Memoria descriptiva del Ante-proyecto de Ensanche de la ciudad de
Barcelona, Barcelona, (escrita al desembre de 1857 i publicada el 1858), reproduida dins Fabidn
Estaré, vol. ITI, d’Ildefonso CERDA, Teoria general de la urbanizacién, Madrid, Instituto de Estudios
Fiscales, 1971.
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grandeza de Barcelona», dirigits, en la seva opinid, a rebaixar el seu avant-
projecte, al qual es titllava de «raquitic,» i a enaltir el de Garriga i Roca.
Es plausible que l'autor dels escrits fos el mateix Garriga i Roca qui, en un arti-
cle publicat dies després al Diario de Barcelona, feia servir també el qualificatiu
de «raquitic» per referir-se al projecte de Molina.® La raé de la critica era que el
projecte de Molina limitava I'eixample amb una nova linia de muralles que
era molt similar a la de les enderrocades uns anys abans i, en canvi, Garriga
i Roca i PAjuntament preconitzaven un eixample il-limitat. Aix{ mateix l’arti-
cle atributa I'autoria real de I'avantprojecte als enginyers militars i no a Molina:
«el cronista [...] veria [si sexposés publicament] que no es obra de cierto ar-
quitecto el plano que pertenece al cuerpo de ingenieros». Segons Garriga
i Roca els enginyers havien distribuit illes, carrers i places, quan la seva missi6
era Gnicament «ilustrar la cuestién de limites, sin empero entrometerse ni en
la distribucién ni en la forma de la nueva ciudad, sea cual fuere el espacio
que se nos conceda, porque todo lo concerniente 4 policia urbana estd fuera
de sus alcances, y pertenece esclusivamente 4 las por cierto bien escatimadas
atribuciones de los Ayuntamientos». De tota manera, en una nota publicada
tres dies després al mateix diari, Garriga i Roca es dirigia a Molina en aquests
termes: «Acudamos [...] los dos al Cabildo Municipal y piddmosle respetuo-
samente que nos permita esponer al ptblico, en las Casas Consistoriales, nues-
tro respectivo trabajo, suprimiendo el de V. la linea de fortificacién que para
nuestro caso relativo 4 la distribucién de plazas y manzanas, no se necesita
para nada».’

En lescrit dirigit a I'alcalde, Molina explicitava que ell no havia in-
tervingut en el tragat de la fortificacié fet pels enginyers militars una vegada
presentada la seva proposta al capita general, i demanava una reunié amb el
consistori per tal d’exposar la memoria de la seva proposta. Josep Santa-Maria
contestd Molina que ’Ajuntament no avalava cap projecte, pero el cita per
escoltar-ne les explicacions.

Es pot coneixer la disposicié del tipus de fortificacié proposat pels en-
ginyers militars, per un article de la revista La llustracion Barcelonesa de 15
de juliol, signat «M. C. y T:»."* Es tractava d'una modificacié del sistema ale-
many de torres unides per un recinte continu: la muralla partiria de Montjuic,
baixaria la muntanya pel pendent més suau, continuaria fins a Hostafrancs,

8. Diario de Barcelona, 28-V111-1858, nim. 240, pag. 7678-7679.
9. Diario de Barcelona, 31-VIII-1858, nim. 243, pag. 7760.

10. La Hlustracién Barcelonesa, 15-V11-1858, niim. 14, pag. 106. Probablement les sigles «M. C.y T.»
corresponen a Modest Costa i Turell, que col-laborava amb la revista. Era genealogista i va publicar
un Tratado completo de la ciencia del blasén (1856).
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aniria a parar a prop de I'antic baluard de Jonqueres, faria la volta «tocando
casi a Barcelona» i se’n separararia al costat de la Ciutadella —que quedaria
inclosa dins de la poblacié—, giraria tot seguit cap a la costa i tancaria també
la Barceloneta."

Era un planol certament limitat, poc més ampli que la ciutat antiga,"
perd si el projecte era de ciutat fortificada dificilment podia ser d’altra manera.
Ens il-lumina sobre aquesta qiesti6 la memoria que acompanyava el projecte de
Garriga i Roca, quan analitza la impossibilitat d’eixamplar la ciutat a la mida
de les necessitats de Barcelona si mantenia la condici6 de plaga forta. La raé era
que els pobles del voltant havien anat ampliant-se fins al limit de la zona mili-
tar, a 1.500 vares (aproximadament 1.254 metres) de la linia de fortificacié que
era la distancia assolida per un projectil disparat des de les muralles, i també
s’hi havien instal-lat fabriques i altres industries. Es més, els avencos en tecnolo-
gia militar del moment, permetien als projectils arribar a una distancia encara
superior. Si es construien noves muralles, s’havien d’enderrocar tots aquells
edificis o renunciar a la zona de seguretat militar, posant a I’abast de I'hipotetic
atacant tota una infraestructura des de la qual operar amb facilitat en I’assalt a
la ciutat.”® Joan Mané i Flaquer analitzava al llarg de quatre articles al Diario
de Barcelona, aquell mateix any 1858, l'obsolescéncia de les fortificacions fixes
i concretament de I'alemanya proposada pels enginyers militars. Calculava en
mil milions de rals de billé la construccié i el manteniment durant 20 anys
de noves muralles per a Barcelona que només servirien per suportar un setge
durant 36 dies. Proposava traslladar les defenses a la serralada que envoltava
la ciutat."

Garriga i Roca demana a ’Ajuntament Pexposicié del seu planol i el
dels enginyers militars i Molina i que, després que fossin sotmesos a l'examen
i el judici publics, una comissi6 «facultativa» [entesa en el tema] n'emetés dic-
tamen. Pero ’Ajuntament li retorna la instancia «en atencién a las especies in-
conducentes que contiene». Garriga i Roca considerava el seu planol «oficial,»
pero PAjuntament no.” La resposta municipal anava en consonancia amb les
prioritats que es marcava ’Ajuntament presidit per Josep Santa-Maria: acon-

11. Com m’ha fet notar Ramon Grau, el tragat que descriu és identic a un planol del Cos d’Enginyers
de Exercit de 1848. Vegeu-ne la reproduccié a Ramon GRrau (dir.), Exposicié Universal de Barcelona.
Llibre del Centenari, Barcelona, LAveng, 1988, pag. 158.

12. Al llarg d’aquest treball faig servir Uexpressi6 ciutat antiga per substituir 'expressié que feien
servir, ciutat actual, per no confondre-la amb la ciutat d’ara.

13. GARRIGA Y Roca, Memoria descriptiva del. .., pag. 360.

14. Diario de Barcelona, 2-1X-1858, nim. 245, pag. 7826-7827; 4-1X-1858, nim. 247, pag. 7890-
7892; 14-1X-1859, niim. 257, pag. 8201-8204; 1-X-1858, nim. 274, pag. 8782-8783.

15. Vegeu Diario de Barcelona, 28-V111-1858, nim. 240, pag. 7678-7679.
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seguir que Barcelona no fos plaga de guerra i fer possible I'eixample il-limitat,
el reconeixement de la propietat municipal dels terrenys de les antigues forti-
ficacions, i la convocatoria d’un concurs public que escollis el millor projecte
d’eixample. El consistori estava compost pels mateixos regidors que havien
donat suport al planol de Garriga i Roca l'anterior mes d’abril, perd amb el
canvi de govern havia canviat la conjuntura politica i I'alcalde. En aquesta
nova situacié ’Ajuntament no avalava cap projecte previ i recollia les reivin-
dicacions historiques del municipi de Barcelona que considerava viables en
la nova conjuntura creada a partir del canvi politic amb el govern de la Unié
Liberal. Al gener de 1859 es renovaria la meitat dels regidors del consistori
barceloni, com era preceptiu.

El procediment del concurs havia estat establert durant el Bienni
Progressista pel govern municipal. La memoria de les bases per a la formacié
del planol de la nova Barcelona, aprovada per ’Ajuntament el 28 de juny de
1855, assumia en conseqiiencia que el projecte d’eixample s’hauria d’escollir
mitjan¢ant concurs public. Prescripci6 recordada quan, el 27 de novembre
de 1855, va ser presentat al ple del consistori el planol topografic elaborat
per Ildefons Cerda i va quedar aprovat i consignat en actes que «este trabajo
formado por encargo del Gobierno, deberd tener presente de todos modos el
formar el Plano de la Ciudad, cuyo trabajo deberd hacerse por certamen.'®

La reclamacié de Garriga és explicable en el context de preocupacié
i protesta per 'aprovacié governamental de I'avantprojecte de Molina. Uns
mesos abans, a la memoria que acompanyava el seu planol, Garriga i Roca
especificava que, en tant que només era un avantprojecte per dissenyar una
concepcid de la distribucié de I'eixample, deixava per al planol definitiu, que
havia de ser aprovat per concurs public, la concrecié de tota una série de qies-
tions. Ferran Sagarra considera que I'avantprojecte de Garriga i Roca tenia
com a objectiu proposar un modus operandi, és a dir, era un estudi previ per
preparar el projecte definitiu que es decidiria per concurs.”

La reial ordre que havia autoritzat 'enderroc de les muralles agost de
1854 havia deixat sense resoldre la qiiestié de si Barcelona havia de ser o no
plaga de guerra, i Pavantprojecte aprovat pel govern estipulava un nou aixe-
cament de fortificacions donant per fet que la ciutat continuaria sent plaga
d’armes. Davant la iniciativa dels enginyers militars, ’Ajuntament dirigf tots
els seus esforcos a aconseguir I'eixample il-limitat. El 3 d’agost, el consistori
aprovava per unanimitat que «considera del todo perjudicial 4 los intereses de

16. AMAB, Actes del Consell Plenari, 27-XI-1855, fol. 428, proposta de 'alcalde d’aleshores, Josep
Molins i Negre, aprovada pel ple.

17. SAGARRA, Barcelona ciutat de... pag. 198.
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la Ciudad que representa, que sea plaza de guerra, y sostenerlo asi dentro del
circulo de la ley»."® El 4 d’agost, el capita general Domingo Dulce convoca
I’Ajuntament a una reunié a casa seva per presentar i consultar al consistori
'avantprojecte dels enginyers militars. Josep Santa-Maria va proposar I’assis-
tencia d’'una comissié de regidors per fer la reunié més operativa perd «sin que
no obstante pueda nunca entenderse que este Ayuntamiento deje de ser, como
lo es segtin la ley, la Corporacién encargada principalmente de representar 4
la Ciudad en un negocio propio de sus atribuciones».” Per a I'alcalde era molt
important que la corporacié es presentés compacta en la seva concepci6 sobre
'eixample, un assumpte que havia d’estudiar-se en el terreny de la moral, la
politica i la higiene publica. Lalcalde es veia obligat a fer aquestes precisions ja
que el govern atorgava la iniciativa de l'eixample al capita general i al projecte
avalat pels enginyers militars, bé que amb la condicié de consultar les autori-
tats i corporacions civils.

Després de la reunié amb el capita general i d’una sessié plenaria en que
sexamina el planol proposat, una comissié formada pels regidors Miquel Biada
i Prats, Pau Pelachs i Boadella, Antoni Rovira i Trias, Climent Lépez i Llucia
Parcet i Martinez elabord un primer dictamen que rebutjava I'avantprojecte
dels enginyers militars. Convé fer notar que Pau Pelachs havia estat primer
tinent d’alcalde en ’Ajuntament progressista de 1854 i també, provisional-
ment, alcalde constitucional d’aquest mateix consistori, del qual Llucia Parcet
havia estat sindic i Antoni Rovira i Trias regidor.?® Tots tres eren progressistes
i, amb la renovacié de regidors que es produi al final de 1858, ’Ajuntament
del bienni 1859-1860 tingué majoria progressista.'

El dictamen deia textualment que un eixample limitat com el que es
proposava no era cap solucié. En tot cas, s’haurien d’assenyalar unes zones per
a successives ampliacions fins a arribar a la totalitat de I'eixample que marcava
l'amfiteatre de les muntanyes:

Un ensanche limitado como el que propone, es dejar siempre viva la cuestién para
Barna, sujetdndola 4 que se reproduzcan incesantemente las instancias para adquirir

nuevos espacios donde edificar y formar nuevas calles y plazas. [...] De ahi es, Excmo.

18. AMAB, Actes del Consell Plenari, 1858, fol. 152 i s. i nota al marge de la carta de Domingo
Dulce de 2-VIII-1858 llegida a la sessi6 del dia 3.

19. AMAB, Actes del Consell Plenari, 3-VIII-1858, fol. 152 i s.

20. Vegeu Josep BENET i Casimir MARTI, Barcelona a mitjan segle xix. El moviment obrer durant el
Bienni Progressista (1854-1856), Barcelona, Curial, 1976, vol. I, pag. 301, 473 n. 46.

21. A més de les comprovacions que he fet de adscripcié de molts regidors, el diari de tendéncia
progressista La Corona afirma que al consistori de 1859 hi ha majoria progressista: La Corona, 19-

VIII-1859, pag. 1.
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Sr. que el ensanche proyectado no satisface ni puede satisfacer las necesidades de
Barna siempre mayores, siempre mds numerosas.

Triste es ya la condicién de estos habitantes cuando debiendo gozar de 40
metros de espacio cada uno que necesita el individuo, segin lo han consignado
Levi, Monlau y otros autores, no tienen mds que 12 metros, 57 centims. Bajo este
concepto el ensanche de esta Ciudad no ha de ser tan sélo para dar cabida 4 nueva
poblacidn, siné que con él deben mejorarse las condiciones de la actual cada dia mds
oprimida y-és-mestifieada’ [...] Al entender de esta Municipalidad el anteproyecto
que viene trazado en el plano, es de tan reducidas proporciones que ni siquiera 4 los
medianamente conocedores se les oculta la necesidad de agrandarlo.

No es estrafio, Excmo. Sr., que esta Municipalidad procure evidenciar la in-
significancia del anteproyecto en cuanto 4 su estensién, pues nadie mds que ella estd
interesada en el bienestar de sus representados y en el porvenir de esta capital siempre
floreciente gracias 4 la fuerza de voluntad y espiritu emprendedor que distingue 4
sus moradores. ;Puede acaso mirarse con indiferencia esta falta completa de patios y
jardines, estas calles estrechas y tortuosas donde apenas penetra el sol, estos edificios
elevados con infinidad de habitaciones sumamente reducidas donde viven hacinados
los individuos? El espacio, la luz y la ventilacién, son condiciones esencialmente hi-
giénicas y contribuyen asi al desarrollo fisico del individuo como 4 la tranquilidad
del espiritu; por el contrario la falta de sol, la pequenez de las habitaciones donde se
amontonan por decirse asf familias y mds familias, forma constituciones débiles y
enfermizas, engendra el mal humor y es causa de que apenas asoma la sonrisa en el
rostro del artesano que tras el cansancio de los talleres se ve precisado 4 aprisionarse
por segunda vez; y cierto que no es proposicion aventurada el sentar que hasta el
orden publico depende en su buena parte de las condiciones de comodidad y desaho-
go que se proporcionan al individuo en su morada.

Asi es, Excmo. Sr., que este Ayuntamiento estd en el deber de manifestar
que las condiciones de los actuales habitantes deben mejorarse con el ensanche, y en
tal supuesto, es todavia menos admisible el anteproyecto trazado porque 4 lo menos
debiera despoblarse de 50.000 almas el actual recinto sin que por esto quedasen las
restantes con 40 metros cada una, segtin estd exigido, ni tampoco con 30. Los habi-
tantes de Madrid gozan de 27 metros cuadrados cada uno, y aun de mayor nimero
los de casi todas las ciudades de Europa de mediana importancia; s6lo Barcelona es la
que retine peores condiciones higiénicas en este particular.

Por dos conceptos, pues, el anteproyecto no satisface las necesidades de esta
Ciudad en su presente ni menos en su porvenir. En su presente porque la higiene
exige que desaparezca ese hormigueo de moradores en habitaciones insalubres; y en

el porvenir porque el prodigioso vuelo de la industria catalana y el ripido desarrollo

22. Aquest ratllat i els successius figuren aix{ a l'original.
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de su comercio maritimo anuncia que en el transcurso de menos de un siglo doblard
la poblacién de ahora; jizguese lo que serd en el transcurso de otro siglo con la fuerza
de vitalidad que la anima bajo los poderosos elementos del comercio y la fabricacién
afianzados por el ensanche de la Ciudad y la construccién del nuevo puerto.

Pero Excmo. Sr., si por motivos ignorados por esta Corporacién que quizds
pesen en el 4dnimo del Gobierno de S. M., fuesen causa de que por ahora no pudiese
disfrutar Barna de un ensanche #imitade mayor del que se proyecta, considera la
misma que estd en el deber de insistir en la idea vertida al principio de este informe,
esto es, que un ensanche limitado dejard siempre en pie la cuestién de otro ensanche
sin obtenerlo quizds hasta después de transcurridos 40 6 mds anos de ser necesario.
Tales inconvenientes podrian orillarse ficilmente sin trastornar en lo minimo las
ideas que el Gobierno pueda abrigar respecto de este importante asunto. Para ello
cree esta Municipalidad que debieran sefalarse de una vez 12, 22, 32 y cuantas zonas
se considerasen convenientes hasta obtener la poblacién de Barcelona el crecimiento
y desarrollo que la misma naturaleza le sefala con el anfiteatro de montanfas. [...]
As{ es como podria sobrellevarse con algtn alivio la falta de un ensanche #imitade
concedido de una vez, y sélo asi es cuando podran realizarse los mds grandiosos pro-
yectos y quedar segura la poblacién de mejorar pronto sus condiciones, supuesto que
no habrd el temor de nuevos obstdculos para obtener un segundo ensanche.

[...] Y si por otra parte, lo que no es creible atendido el cambio que han intro-
ducido los estudios estratégicos y por no ser absolutamente necesario en el presente
caso, se considerase que Barcelona debe ser plaza de guerra, entonces no debiera bajar
dicha primera zona de diez y seis millones y medio [de metros superficiales] supuesto

el gran espacio que ocuparian las murallas.”

Aquest dictamen, resumit i esmenat, fou aprovat en sessi6 plenaria de 14 de
setembre de 1858 i enviat al governador 'endema. El text definitiu, de manera
diplomatica, elevava una queixa perqué no s havia deixat al govern municipal
mateix fer-se carrec de la quiestié d’eixample: «Grandes y fuera del alcance de
este Municipio, serdn sin duda las razones que el Gobierno habri tenido en
vista para no dejarle la libertad de trazar el plano de ensanche y su estension».
Les principals objeccions se centraven en el fet que encara no s’havia decidit
si Barcelona continuaria sent placa d’armes o no, si es pensava aixecar unes
noves muralles o només casernes:

Si asf no fuese [si no estigués descartat tornar a aixecar muralles], si por causas ines-

plicables para una corporacién que no vive ni se mueve en las altas regiones del poder,

23. Aquest document es presenta al ple del consistori signat per Josep Santa-Maria, Miquel Biada,
Antoni Rovira i Trias, Antoni Castell de Pons i Climent Lépez.
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no se halla resuelta previamente todavia la preliminar cuestién de ser 6 no Barcelona
plaza de armas [...] No quedarfan mejoradas las condiciones de los actuales habitan-
tes, pues el espacio que traza el calendado proyecto, es el que necesitan ya por si solos
para respirar un aire sano y disfrutar de buena luz y vivir en la comodidad y holgura
que recomienda Levi, Monlau, y otros no menos distinguidos autores.

Barcelona, escepto Barceloneta y Ciudadela, ocupa una superficie de dos mi-
llones veinte y tres mil setecientos cuarenta y un metros, y deducidos de estos los que
ocupan las calles y plazas, siendo su poblacién de ciento sesenta y un mil habitantes,
resulta que cada uno de éstos respira y vive en el insuficiente espacio de unos doce
metros cuadrados. En ninguna poblacién de Europa de su importancia se hallan sus
moradores reducidos a tan triste condicién. [...] con dicho ante proyecto sélo podrd
alojarse una poblacién igual 4 la presente con habitaciones igualmente reducidas y con
la tnica diferencia de tener un mayor nimero de calles y plazas y éstas de mayor capa-
cidad, lo que ciertamente no es bastante [...] Téngase presente, Excmo. Sor., el genio
activo industrioso y creador de estos habitantes, figese la atencién en la situacién
topogrifica de este pueblo, en el destino que le prepara el porvenir con la grandiosa
obra de la abertura del Istmo de Suez, en la importancia actual de sus transacciones
mercantiles y fabriles, en su clima templado y benéfico; juzguese de lo que esto serd
por lo que es; apréciese lo que son capaces de hacer estos habitantes por lo que ya
llevan hecho; y asi las cosas, no duda este Ayuntamiento de que V. E. y el Gobierno 4
su vez, tendrdn por insuficiente y exiguo el espacio que se sefiala para el ensanche de
esta Ciudad, si contra todas las justas y legitimas aspiraciones, y contra lo que se tiene
derecho 4 esperar de varones tan ilustres y eminentes como los que en la actualidad
forman el Alto Consejo de S.M., debia continuar siendo Barcelona Plaza fuerte, pues
en este caso jqué ardientemente anhela este Ayuntamiento que no llegue! no bastarfa

un espacio, tres ni cuatro veces mayor que el sefialado.*

La comparacié de 'esborrany de dictamen i el text definitiu, reduit aquest
tltim a la meitat, mostra que el consistori se centra finalment, amb émfasi,
a aconseguir que Barcelona no sigui plaga d’armes i no es tornin a aixecar
muralles. Queden fora tota una serie de dades sobre el creixement de la ciutat
i els seus voltants en els darrers trenta-cinc anys, la peticié directa d’eixample
il-limitat és eludida i desapareix la proposta concreta d’un eixample en tres
fases successives.

La referéncia al canal de Suez expressa la consciencia del govern munici-
pal de les perspectives que sobrien a Barcelona d’arribar a ser la primera ciutat
comercial de la Mediterrania. En aquest context arriba a la ciutat Ferdinand
de Lesseps. Era el 20 d’octubre de 1858 quan una comissié de ’Ajuntament,

24. AMAB, Actes del Consell Plenari 1858, 14-1X-1858, fol. 200 v. i s.
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«Vista de la entrada de la Ciudadela». 1860, RB

presidida per l'alcalde, li donava la benvinguda i li oferia un carruatge durant
lestada a la ciutat. Lemprenedor Lesseps acudia a la recerca d’inversors per
a I'obra magna del canal de Suez, un objectiu al qual no eren aliens els seus
forts lligams amb la ciutat: havia estat consol de Franca des de 1842 fins al
1848, i un fill seu, nascut a Barcelona el 1842, hi havia mort tres anys i nou
mesos més tard.” Feia dos anys que havia obtingut, el 1856, la concessié de
I'obertura del canal de Suez i les obres havien de comencar ben aviat, com aix{
va ser I’abril de 1859, uns mesos després de I'estada barcelonina de Lesseps.

Loposicié municipal a leixample limitat recolli els seus fruits. El primer
fou la Reial ordre de 29 d’octubre de 1858, que denega I'avantprojecte dels
enginyers militars. El segon fruit, molt més important, fou la Reial ordre de
9 de desembre de 1858, del Ministeri de Guerra, que declarava que Barcelona
no seria plaga d’armes i reduia les zones militars a Montjuic i la Ciutadella,
possibilitant aixi I'eixample il-limitat. Aquesta reial ordre permetia, a més,
I'enderroc de la muralla que unia la Ciutadella amb el mar, demanat formal-
ment per Josep Santa-Maria al capita general en carta de 28 de gener de 1859,
i concedit pel Congrés dels Diputats el 2 de marg de 1859.

25. La informacié sobre el fill de Lesseps la dec a Jaume Romeu i Llurba que em va facilitar la
copia del registre de defuncié de Fernando Maria Julio de Lesseps de Lamalle, mort el 14 de maig

de 1846.



36

Gloria Santa-Maria Batllé

«Vista general del castillo de Monjuich que visité S. M. en la tarde del dia 2 de Octubre de mil ocho
cientos sesenta». RB

Malgrat els avencos que tot aixd representava per a les aspiracions de la

ciutat, la Reial ordre de 9 de desembre de 1858 incloia dues disposicions que,
com veurem a continuacié, dificultaren enormement a ’Ajuntament de portar
a terme l'eixample. Una vegada aconseguida la primera i fonamental reivin-
dicacié que Barcelona no fos plaga de guerra, aquestes disposicions reials es
convertiren, juntament amb 'exigencia de la reforma de la Llei d’expropiacié
forosa, en les reivindicacions principals del govern municipal.

Reial ordre de 9 de desembre de 1858 que concedeix I’'eixample a Barcelona

Ministerio de la Guerra

He dado cuenta 4 la Reyna (q. D. g.) del escrito de V. E. fecha 20 de Noviembre tl-
timo, en el cual, haciéndose cargo de lo dispuesto en la Real orden de 29 de Octubre
proximo pasado, relativamente 4 que no se lleve 4 cabo el ante proyecto para el en-
sanche y fortificacién de la Ciudad de Barcelona, previniéndose 4 la vez que por el
Cuerpo del mando de V. E. se procediese 4 hacer el estudio detenido de Monjuich,
la Ciudadela y el Puerto, con respecto 4 la defensa, asi como el de los cuarteles con
relacién 4 la poblacién, y en virtud de las instrucciones verbales que le fueron comu-
nicadas para que, desde luego, y antes de que llegase el caso de presentar el resultado
de los referidos estudios, propusiese las zonas que han de reservarse 4 las dos citadas

fortalezas y demds relativo al particular, con objeto que de este modo resultasen
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demarcados los terrenos que se pueda edificar libremente, consulta V. E. las bases
que al efecto y conforme 4 las citadas instrucciones pueden establecerse para fijar
los diferentes extremos que abraza este asunto. Enterada S. M., hecha cargo de las
importantes cuestiones que aquellas resuelven y de las consideraciones que les sirven
de apoyo, y deseando determinar de una vez los extremos relativos al ensanche de la
expresada poblacién, ha tenido 4 bien de conformidad con lo propuesto por V. E.,
resolver lo siguiente

1.° Que en Barcelona se conserven y mejoren las fortificaciones del castillo
de Monjuich y de la Ciudadela, organizando ademds convenientemente la defensa
del puerto.

2.2 Que la zona militar del castillo de Monjuich sea la determinada por el
poligono A. A. A. que se sefiala en el plano dirigido por V. E., y que terminando al pie
del glacis actual de los fuertes de Santa Madrona en la plaza, continta hasta unirse
con el camino que sale de la puerta de San Antonio y sigue por éste y por el que limita
el pie de la montafia hasta el canal de la Infanta y el mar.

3.2 Que la zona de la Ciudadela sea la demarcada en el indicado plano por
el poligono L. L. y la linea M. M., y que consiste respecto al caserio de la ciudad en
su actual esplanada, termindndola por un lado en la carretera que conduce 4 Vich y
por el otro sobre la costa en el punto préximamente en que va 4 concurrir la doble
caponera que la une con el fuerte de D. Carlos.

4.2 Que 4 la inmediacién de los emplazamientos B. C. D. F. G. H. que indica
el plano y que ocupardn las baterfas con que se han de organizar las defensas del puer-
to0, no podrdn hacerse obras que obstruyan ¢ inutilicen sus fuegos contra el mar, y que
en sus golas se dejard libre el espacio que sea suficiente para su seguridad y servicio.

5.2 Que en la parte de muralla que une la Ciudadela con el mar puede tam-
bién derribarse 6 bien abrirse en ella, sin que ofrezca inconveniente por lo que al
ramo de Guerra corresponde, las puertas que sean necesarias para el cémodo trifico
y desahogada comunicacién con el puerto.

6.2 Que perteneciendo al ramo de Guerra los terrenos de todas las fortifica-
ciones abandonadas que constitufan el poligono defensivo de dicha plaza, queda 4
cargo de la Administracién militar el proceder 4 su venta, verificindolo en el modo y
forma que establece la legislacién vigente.

7.2 Que con arreglo 4 lo mandado en la ley de 5 de marzo de 1856, los ren-
dimientos que se obtengan se aplicardn al material de Ingenieros, 4 fin de que desde
luego pueda atenderse 4 los gastos que exigen la mejora de las fortificaciones de
Monjuich y la Ciudadela, las defensas del puerto y la construccién que en su dfa ha
de tener lugar de los cuarteles con relacién 4 la poblacién.

8.2 Que la corporacién municipal de Barcelona abonard el valor de los terrenos
mencionados que ocupe para calles, plazas, paseos y demds, al precio que les corres-

ponda, segtin el que tengan los solares contiguos.
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9.2 Que en cuanto se forme el proyecto de caserio para ensanche de la ciudad
se ha de dar precisamente conocimiento de €l al ramo de Guerra, 4 fin de que éste
pueda reservar los terrenos de su propiedad que sean convenientes para la construc-
cién de edificios militares, 6 bien adquirir por compra los que le sean necesarios para
levantar los cuarteles de que ha hecho mérito.

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y efectos correspondien-
tes, con devolucién del plano que se cita. Dios guarde 4 V. E. muchos afios. Madrid
9 de diciembre de 1858.= O’Donnell=

Sr. Ingeniero general [dirigit al]
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Que els terrenys de les antigues muralles i zones militars
siguin de propietat i competencia municipals

Les zones de les antigues muralles

La disposici6 6a de la Reial ordre de 9 de desembre de 1858 deia que els
terrenys de les antigues fortificacions pertanyien al ram de guerra i que, per
tant, 'administracié militar procediria a vendre’ls. La disposicié 8a establia:
«Que la Corporacién municipal de Barcelona abonari el valor de los terrenos
mencionados que ocupe para calles, plazas, paseos, y demds al precio que les
corresponda segtin el que tengan los solares contiguos». Es a dir, els terrenys
no serien de la ciutat si no els comprava al Ministeri de Guerra.

Aquest era un vell litigi en qué Josep Santa-Maria havia participat com
a president de la Junta d’Enderroc de les muralles quan, durant el periode
revolucionari de 1843, s’intenta enderrocar-les. En aquella ¢poca, la disputa
s’havia decidit a favor de ’Ajuntament, pero a partir de la instal-lacié del go-
vern moderat, al final de 1843, el capita general Ramén de Meer va esgrimir
el dret de conquesta, derivat de la derrota de Barcelona el 1714, per negar
a la ciutat la propietat dels terrenys. El 21 de maig de 1855, quan s'estava
practicant 'enderroc de les muralles, ’Ajuntament va dirigir una exposicié a
la reina que reclamava la propietat dels terrenys de les fortificacions. Aquest
escrit feia una relacié detallada de la historia de la construccié de les muralles
de Barcelona per justificar-ne la propietat municipal. Tot argumentant que el
dret de conquesta no és aplicable a una guerra civil siné a la guerra amb una
poténcia estrangera, replicava els arguments del baré de Meer de 1844; es
donaven també explicacions juridiques per aclarir que el domini eminent de
I’Estat no és dret de propietat de I’Estat.!

El 16 de marg de 1858, el consistori presidit per 'anterior alcalde Ramon
Figueras havia aprovat una exposicié al govern que rebaixava les pretensions
de ’Ajuntament sobre els terrenys limitant la petici6 a la part necessaria per
als edificis publics, amb la rentincia expressa als drets municipals sobre la
resta. Pero finalment l'exposicié no va ser cursada.?

Amb la disposicié6 de desembre de 1858 que obligava ’Ajuntament a
comprar els terrenys de les muralles, les competéncies municipals eren envaides,

1. Vegeu la totalitat de Uexposicié a Ildefonso CERDA, Teoria de la construcion de las ciudades aplicada
al proyecto de ensanche y reforma de Barcelona dins Teoria de la construccion de las ciudades. Cerdd
y Barcelona, MAP i Ajuntament de Barcelona, Madrid, 1991, pag. 266-269.

2. AMAB, Actes del Consell Plenari, 26-11-1858, fol. 36v; 16-111-1858, fol. 53.
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i precisament quan les finances municipals arrossegaven un deficit elevadissim i
ruinds des de feia molts anys que impossibilitava aquesta transaccié. A partir
d’aquest moment, ’Ajuntament dirigf els seus esforcos a aconseguir del govern
la cessi6 gratuita dels terrenys de les antigues fortificacions i també una Llei
d’expropiaci6 forgosa per causa d’utilitat publica —de tota la zona que ocu-
paria ’eixample i la reforma de la ciutat antiga—, considerada imprescindible
per construir una ciutat «mirando el porvenir y sin mezquinas miras de con-
veniencia privada».®

El fil a 'agulla, s’hi va posar el 7 de gener. Aquell dia es va celebrar una
sessié del ple de ’Ajuntament per tractar monograficament sobre I'eixample,
sota la presidencia del governador civil, Ignasi Llasera i Esteve. Llasera i Santa-
Maria eren vells coneguts de 1843 quan el primer era governador i el segon
un dels alcaldes constitucionals. El governador havia exercit també el carrec
durant el Bienni Progressista i Gltimament havia estat nomenat pel govern
de la Unié Liberal, I'11 de juliol de 1858. A la reunid, Llasera expressa el seu
suport al govern municipal en el procés d’eixample i en particular per acon-
seguir modificar la disposicié 8a de la Reial ordre de 9 de desembre de 1858,
que obligava ’Ajuntament a comprar els terrenys de les muralles a Estat a
preu de mercat. En reunions successives es va formar una Comissié Especial
d’Eixample, que hauria de portar la iniciativa en totes les qliestions que hi
estiguessin relacionades. Els membres elegits van ser Josep Santa-Maria com
a president, Llucia Parcet (sindic, als pocs dies substituit per Ferran Armet) i
els regidors Joan Calvell i Riera (quart tinent d’alcalde, que posteriorment va
ser elegit vicepresident de la comissié), Climent Lépez, Antoni Gatell, Josep
Ramon Pallas, Gil Bech i Farreré, Josep Artis i Josep Pons.*

Largumentacié del govern municipal, tal com la presentava al ple del 19
de gener de 1859 un document de la Comissié d’Eixample, signat en primer
lloc per I’alcalde era, en resum, la segiient: ;com podia plantejar-se 'Ajunta-
ment portar a terme |’eixample de Barcelona si, d’una banda, I'Estat reclamava
com a propis els terrenys de les antigues fortificacions i pretenia que una ad-
ministracié municipal amb greus problemes economics com la de Barcelona
els hi pagués, i, de Daltra, la Llei d’expropiacié emparava els propietaris en

3. AMAB, Q 137, Obres publiques-cixample, exp. 1375, peca 2a, Escrit de la Comissié Especial
d’Eixample, 18-1-1859, aprovat pel ple del dia 19. Es demana que I'aprovacié del planol comporti
la declaraci6 d’utilitat publica de totes les obres previstes al planol, tant en els nous solars com en
’antiga ciutat.

4. Aquesta Comissié Especial d’Eixample és de nova constitucid; I'estiu de 1858 s’havia format una
comissié ad hoc per estudiar Pavantprojecte dels enginyers militars. L'1-I1I-1859, arriba la reial ordre
d’aprovacié de la dimissié de Ramon Bonaplata del carrec de tercer tinent d’alcalde, encara que con-
tinuava com a regidor, i es nomena tinent d’alcalde Llucia Parcet. El 4-11-1859 selegi sindic Ferran
Armet, que substitui Parcet a la Comissié d’Eixample.
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detriment dels interessos publics, de manera que ’Ajuntament es trobaria blo-
quejat quan volgués obrir I'eixample, perque li seria impossible fer front a les
elevades indemnitzacions que preveia la llei vigent des de 18362

Es qliestionava, en primer lloc, el dret de I'Estat a disposar com a propis
dels terrenys de les antigues i enderrocades fortificacions. Després d’avaluar
les diferents opcions que tenia la corporacié municipal (<hacer valer legal-
mente en contienda contencioso-administrativa sus fundadas pretensiones
de propiedad» i demanar la cessié gratuita «no ya del espacio necesario para
paseos, calles y plazas, edificios publicos, nacionales, provinciales y locales,
sino de mayor porcién, una tercera parte por ejemplo, destinada 4 indemnizar
al Municipio de los gastos hacederos en el levantamiento de aquellos mismos
edificios y construccion de las vias expresadas»), es raonava que la prudéncia
aconsellava «ser parcos por ahora en las demandas».

El dictamen feia referéncia també a diverses propostes sobre la manera
de dur a bon port I'eixample, entre elles la idea que sorgia espontaniament
d’una expropiacié general per causa d’utilitat pablica de tots els terrenys que
havia d’ocupar la nova ciutat. Perd també es preguntava la comissid, entre
altres coses, si era de moment acceptable aquesta idea, si cabia en aquest cas
el principi de I'expropiacid, i si seria aplicable a tan gran escala, ateses les
dificultats i els obstacles que suscitarien els nombrosos propietaris expropiats.
Matisava que havien de ser consultats especialistes en el tema i només apun-
taven aquesta possibilitat per indicar al consistori que no li havia passat
desapercebuda.

A més, es considerava que els propietaris de 'exterior de la ciutat haurien
de compensar el municipi, ja que sortirien molt beneficiats amb I'eixample.
Caldria establir, en conseqii¢ncia, 'obligacié que els propietaris cedissin dels
seus solars I’espai projectat per a carrers i places, i també que es construissin
al seu carrec les voreres, conduccions d’aigua, empedrats i clavegueres i que
contribuissin amb un impost d’edificacié que variaria segons la importancia
dels terrenys.

De totes aquestes propostes, la Comissié d’Eixample no va adoptar-ne
de moment cap. De primer volia sentir la Comissié Consultiva que proposava
que es constituis. Si que considera, perd, que de manera immediata s’havien
d’elevar dues exposicions a la reina. La primera, «solicitando la concesién
gratuita de los terrenos del Estado necesarios para paseos, calles y plazas en la
nueva poblacién y para edificios nacionales, provinciales y locales asi de bene-
ficencia é instruccién como de los destinados al culto». I la segona exposicio,
«con objeto de obtener la suspensién de la venta de los terrenos ocupados
por las derruidas murallas hasta quedar levantado y aprobado el plano de la
nueva ciudad».
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Pocs dies després sona el primer senyal d’alerta: alguns particulars
volien comprar terrenys al Ministeri de Guerra. Havien demanat a I’auto-
ritat militar permisos per construir edificis en el radi de les antigues forti-
ficacions i, segons la Llei d’ajuntaments vigent i les ordenances municipals,
era el govern municipal qui havia de concedir els permisos de construccié.
El 25 de gener, ’Ajuntament va nomenar un porter de la Comissié d’Ei-
xample amb la funcié de zelador de construccions de I’antiga zona militar.
Josep Santa-Maria envia una carta al capita general Domingo Dulce, el 29
de gener, puntualitzant que «después de la Real orden de 9 de diciembre
tltimo concediendo el ensanche, todo el espacio comprendido fuera del
perimetro de las fortificaciones que quedan subsistentes cede en benefi-
cio del mismo y por consiguiente queda bajo la inspeccién inmediata del
Municipio [...] incumbiéndole en su consecuencia el conocimiento y re-
solucién de tales instancias». Li demanava de resoldre les peticions que li
dirigien «sin perjuicio de las atribuciones que por reglas de policia urbana
competen al Cuerpo municipal, si es que no juzga mds acertado abstenerse
de todo conocimiento acerca de tales instancias». Les fortificacions sub-
sistents eren la Ciutadella i Montjuic, pero el problema fou que Capitania
General comenga a rebre peticions de propietaris que volien comprar ter-
renys de les antigues muralles.

Es revelador que, en discutir Pexposicié —els dies 3 i 4 de febrer—
que demanava la suspensi6 de la venda dels terrenys de les antigues mura-
lles, sorgissin arguments en contra. Justificaven l'oposicié amb la por que
més endavant el govern de I'Estat revoqués l'autoritzaci6 per a 'eixample de
Barcelona, decisié que seria molt dificil de prendre si hi havia nous interessos
creats de propietaris dels terrenys de les muralles. S’imposa majoritariament,
pero, la idea que la peticié de no vendre els terrenys era una conseqiiéncia
necessaria de la que en reclamava la cessié per a vies i espais publics. Pero
el to de la discussié palesa el sentiment de la urgeéncia de portar a terme
leixample per aprofitar la conjuntura favorable en una situaci6 politica que
es caracteritzava per la curta durada dels governs. Des de 1833, només dos
governs havien arribat a durar dos anys, i la majoria només exercien durant
uns mesos.’

Pero el governador civil no va cursar la demanda de suspensié de
la venda de terrenys de les antigues fortificacions. Ignasi Llasera, en carta
dirigida a Josep Santa-Maria el 19 de febrer de 1859, argumentava que fins
que no saprovés el planol i el ram de guerra no designés els terrenys que es

5. Els tnics gabinets que van arribar a dos anys van ser presidits per Narvéez, del 3-V-1844 al 12-

XI1-1846, i del 4-X-1847 al 19-X-1849.
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«Puerta principal de la iglesia de S Maria del Mar visitada por S. M. el 29 de Setiembre de mil
ochocientos sesenta». RB

reservava (com establia la disposici6 9a de la Reial ordre de 9 de desembre de
1858), no es podrien qualificar ni coneixer els que es destinarien a 'edificacié
civil i, per tant, no calia molestar el govern, perque ell no pensava anunciar-
ne cap venda. El capita general envid una carta al governador civil el 18 de
febrer de 1859 que deia textualment: «No he concedido permiso alguno para
edificar en la zona militar de las fortalezas de esta plaza porque no estd en
mis facultades hacerlo. Tampoco los he concedido con respecto 4 terrenos
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pertenecientes 4 la antigua abolida zona de la Plaza porque la edificacién en
esos terrenos no necesita ya que se autorice por el ramo de guerra».®

Si que va ser cursada, en canvi, I'exposicié a la reina que demanava la
cessié dels terrenys de les antigues muralles necessaris per a carrers, espais
i edificis publics de I'eixample. Cal destacar que va obtenir el suport explicit
del ministre de Governacid, José Posada Herrera, en la reial ordre comunicada
al governador civil el 26 de marg.

El govern municipal no va aconseguir la propietat dels terrenys de les
antigues muralles i, anys més tard, la seva continuada venda a particulars
per part del govern imposa una situacié de facto que impedi l'obertura del
bulevard de circumval-lacié proposat per ’Ajuntament i projectat per Miquel
Garriga i Roca.

El cas de la Barceloneta

La situacié de la Barceloneta era peculiar el 1859. Es confirma que Capitania
General hi estava venent terrenys, tal com explicava el govern municipal en
exposici6 dirigida a la reina el 27 d’abril de 1859. CAjuntament demanava
la suspensié de les vendes, competéncia per expropiar els compradors i que
quedés explicit que, amb la Reial ordre de 9 de desembre de 1858, la juris-
diccié municipal i les prescripcions de les seves ordenances s’havien estés a
la Barceloneta.

LAjuntament no només no obtingué resposta a la seva exposicid, sind
que la situacié s'agreuja tant que I’alcalde es veié obligat a dirigir-se directament
a Domingo Dulce, un any més tard, en carta del 21 d’abril de 1860. Lalcalde
demanava que no es donessin permisos de construcci6 a la Barceloneta, que
es venguessin a ’Ajuntament els terrenys que volien comprar els particulars
i que es permetés a 'administracié municipal I'expropiaci6 i indemnitzaci6
dels propietaris per salvar el carrer Nacional, davant del port, que anava sent
ocupat per I'ampliacié dels edificis que s’hi arrengleraven. En aquesta comu-
nicacié, Josep Santa-Maria reiterava que, a partir de la Reial ordre de 9 de
desembre de 1858, la Barceloneta havia deixat d’estar sota jurisdiccié militar
i, per tant, quedava sota competéncia municipal. Es a dir, Capitania General
era propietaria —des de 1714— dels terrenys de la Barceloneta, pero era tan
sols un particular més que s’havia de sotmetre a 'administracié municipal en
tot allo referent a les ordenances. A continuacid, I’alcalde exposava la situacié
cadtica que sestava produint en aquell barri:

6. AMAB, Q 137 Obres publiques-cixample, exp. 1375, peca 2a, Carta d’Ignasi Llasera a Josep
Santa-Maria, de 24-11-1859, que reproduecix la del capita general Domingo Dulce, de 18-11-1859.
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«Vista general del Puerto». 1860, RB

La ilustracién de V. E., pues, no podrd dejar de conocer que serfa una anomalia,
un verdadero contrasentido que formando parte los barrios de la Barceloneta de la
demarcacién municipal de esta Ciudad no tuviesen en ellos cabida las prescripcio-
nes de las ordenanzas municipales observadas en todos los demds y que mientras el
Ayuntamiento debiere cuidar de la policia urbana y de los empedrados de sus calles
y plazas con todos los servicios andlogos, careciera de todas las otras atribuciones en
el levantamiento de edificios y bastara el permiso de esa Capitania Gral para que los
propietarios ocuparan las vias publicas y diesen 4 las casas la altura y decoracién 4 su
juicio mds conveniente. [...] con ocasién de la Real orden dispositiva del ensanche de
esta Capital ha desaparecido por aquel lado la zona militar y en consecuencia la juris-
diccién del ramo de Guerra, asumiéndola toda esta Corporacidn, cree, que este es el
momento mds oportuno para llamar la atencién de V. E. hacia los sensibles perjuicios
que la continuacién de las cosas en el estado actual ocasionarfan indefectiblemente.
[...] con motivo de las construcciones que reclaman los propietarios cuyos recursos
estdn 4 la vista y de las ya verificadas, se halla 4 punto de desaparecer una calle la mds
principal sin duda de aquellos barrios, la que da frente al puerto [...]. Son ya muchos
los propietarios que han adelantado los frentes de las casas hasta el encuentro del paseo
por el efecto de los traspasos verificados por esa Capitania General, y el Ayuntamiento

[...] cree que antes de la utilidad privada 6 individual , estd la de la generalidad ¢
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mayor niimero y por consiguiente debe ser preferido en la adquisicion de solares, para
que no desaparezca una Calle que desde la fundacién de la Barceloneta ha sido siempre

tal y cuya conservacién reclaman tan poderosas razones.

La correspondencia municipal informa que el capita general va accedir a les
peticions de 'alcalde. En resposta a un recurs presentat pel propietari Jaume
Sust i Bosch, que pretenia reedificar a la Barceloneta en contra de la prohibicié
expressa de I’Ajuntament, la resolucié de Capitania deia: «habiendo quedado
el barrio de la Barceloneta fuera de la zona polémica de la Plaza, no quedan
4 la Autoridad militar facultades para intervenir en las edificaciones que en el
expresado barrio se proyecten». També el Consell Provincial havia donat la rad
a I'administracié municipal, en resolucié de 4 de juny: «las condiciones par-
ticulares entre comprador y vendedor no pueden menoscabar las atribuciones
del Ayuntamiento en materia de policia urbana». Aquestes respostes estaven
recollides a la carta que Josep Santa-Maria va dirigir al governador civil el 10
de desembre de 1860, quan aquest li demanava un informe sobre el cas del
propietari Jaume Sust i Bosch.

Lescrit de l'alcalde, a més d’explicitar que la legalitat vigent donava la
raé a ’Ajuntament en contra del propietari particular, mostra la visié de Josep
Santa-Maria sobre el menyspreu i la conculcacié de les atribucions de ’Ajun-
tament en la historia recent de Barcelona:

Cualesquiera que fueren los derechos de la Capitania General del Principado sobre
los terrenos de la Barceloneta, acerca de los cuales el Ayuntamiento no entrard en
cuestién, supuesto que no es este el lugar oportuno, es evidente que aquella Autoridad
no tendrfa otro cardcter, que el de un simple particular que enagena ¢ establece sus
propiedades, por que asi le conviene 6 mira beneficioso 4 sus intereses, mas al hacerlo,
no puede en manera alguna coartar ni menoscabar las atribuciones de la Corporacién
Municipal sobre la policia urbana y proyeccién y levantamiento de edificios, los
cuales subsisten independientemente del contrato de enagenacién 6 enfiteusis que
hubiese mediado entre el vendedor 6 estabiliente y el comprador 6 adquisidor, y esto
es tan cierto ¢ incuestionable, que 4 nadie sino a Sust se le ha ocurrido poner dudas
y dificultades sobre un punto que es ya una vulgaridad trivial de puro sabido. [...]
Pero se dice por el recurrente, que en diferentes periodos otros propietarios edificaron
sin permiso de la Municipalidad y que no debe ser de peor condicién que aquellos.
V. E. sabe 4 qué causas fueron tales abusos debidos y cudntos disgustos importaron.
Durante largos afos y hasta muy reciente fecha’ Catalufia estuvo sujeta 4 un régi-

men excepcional, bajo el yugo mds 6 menos arbitrario de la autoridad militar, cuya

7. Reial decret de 20-IX-1858, que derogava I’estat de guerra vigent al Principat des del 1842.
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influencia se hacia sentir siempre en todas las regiones oficiales, aun en las mds agenas
4 la politica. Escudada en la zona polémica y bajo el cardcter de duena de los terrenos
de la Barceloneta, cuyos titulos hacia derivar de aquellos reales privilegios de los pri-
meros anos del siglo pasado, invocados por Dn Jaime Sust, los enagenaba y concedia
permisos para levantar nuevas habitaciones sobre las existentes, sin contar para ello
con el Ayuntamiento, dando y aprobando ella misma los planos y perfiles que le
parecian mds convenientes; y 4 la sombra de estas circunstancias especiales, de este
estado anormal, que no puede crear derechos estables y legales, llegé 4 venderse un
terreno ocupado desde la creacién de aquellos barrios por la via pablica mds principal
y los propietarios en ellos residentes dieron altura mayor 4 sus casas y hasta osaron en
perjuicio general hacer desaparecer la calle referida, adelantando sobre su 4rea las vi-
viendas particulares. Barcelona ha presenciado estos y otros excesos, su Ayuntamiento
ha protestado sobre ellos del modo que podia hacerlo y V. E. no ignora cuanta abne-
gacién, cuanto exceso de amor 4 la localidad y cuanta prudencia y sufrimiento se ha
necesitado en diferentes épocas para ser Concejal en Catalufia. Ahora bien ;Aquellas
arbitrariedades crean algin derecho? ;El ejemplo de hechos abusivos cabe alegarlo,
como tal, en la actualidad? [...] la adquisicién del terreno de que se trata tuvo lugar
[...] el dia 5 del mes de Marzo de 1859, posterior por lo mismo 4 la Real orden de
9 de Diciembre de 1858, por la cual concediéndose el ensanche de esta Capital fué
abolida la zona militar de la Ciudadela que comprendia por aquel lado la Barceloneta,
viniendo en consecuencia el Ayuntamiento 4 asumir por completo la jurisdiccién
municipal que sélo épocas de fatal recordacién pudieron desconocer. [...] A parte
de estas consideraciones legales, no son menos atendibles las de conveniencia que ha
invocado y tenido presentes el Ayuntamiento para oponerse 4 los deseos de D. Jaime
Sust, supuesto que adelantando su edificio hasta el encuentro del paseo, contribuirfa
4 la desaparicién de la via publica intermedia, existente desde la fundacién de aquel
barrio con el nombre de Calle Nacional, dando frente al puerto, cuya via fué siempre
la principal, y que por su regularidad y anchura, no sélo era el primer ornamento de
aquella poblacién maritima, sino también la que mds favorecia el trdfico y operacio-
nes del puerto, cuyo andén harto limitado para las necesidades del comercio y de la
marina lo ha quedado mds todavia a consecuencia de las construcciones que mediante
aquel estado de cosas se verificaron antes de la Real orden mencionada, con el simple
permiso de la Capitania General. Resuelto el Ayuntamiento 4 hacer desaparecer esas
edificaciones, y 4 volver al Comercio las ventajas 6 inconvenientes de que antes dis-
frutaba, hizo 4 la Capitanfa General la proposicién de adquirir los solares que todavia
faltasen por enagenar, expropiando por utilidad publica 4 los adquisidores los que
ya lo estaban, proposicién que acepté la autoridad militar, de manera, Sr. Excmo.,
que si sucesos posteriores no hubiesen hecho ineficaz aquella propuesta, resultaria la
irregular anomalfa, motivada por los abusos explicados, de haber el Ayuntamiento de
pagar un terreno que era Calle y de cuyo dominio habia disfrutado el Comun desde

la creacién de la Barceloneta, lo cual es tanto como decir, que si algiin dia cambiadas
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otra vez las cosas, quisiese la Capitanfa General hacer uso de los antiguos privilegios,
podria presentarse el absurdo de una poblacién sin calles ni plazas, pues 4 tales re-
sultados conducen los procedimientos que se adoptaron tan abiertamente opuestos 4

todo miramiento hacia la Corporacién municipal, con la que para nada se contaba.

El cas de la Barceloneta, resolt finalment amb el reconeixement de les atri-
bucions municipals, és una mostra de la seqiiencia d’enfrontaments que
aniran en dues direccions durant l'alcaldia de Santa-Maria: entre propietaris
i govern municipal, i entre govern municipal i administracié de ’Estat. Les
dificultats per exercir les competéncies municipals faran que l'alcalde es vegi
obligat a realitzar multiples gestions amb les instancies superiors per intentar
preservar I’espai pablic davant dels interessos privats i sota la competéncia de
I’Ajuntament.

El mateix conflicte entre les administracions municipal i estatal apareix
en les obres dels ferrocarrils. El mostra la correspondéncia dels mesos de febrer
i marg de 1859 entre l'alcalde, el president de la Junta Directiva del Ferrocarril
del Centro —que estava construint el ferrocarril a Martorell— i el governador
civil. Josep Santa-Maria exigeix I'aturada immediata de les obres de l'estaci,
comengcades sense permis municipal i en possible contradiccié amb el futur
eixample, i lempresa objecta que l'obra depén del Ministeri de Foment i no
de I'Ajuntament. Lalcalde defensa la prioritat de I'eixample i assumpcié per
part del govern municipal de totes les atribucions en els terrenys compresos
en l'antiga zona militar, que abans competien el ram de guerra. Lempresa
constructora del ferrocarril contesta que és evident que I'interes privat ha de
cedir al public, perd que no és gens clar quan un interés public —estacié
de ferrocarril— ha de cedir a un altre de public —eixample—. Cempresa afe-
geix que 'alcalde assimila la prohibicié de les obres del ferrocarril de Martorell
a la prohibicié a un particular de construir al casc o a les immediacions de
la ciutat, i considera que Santa-Maria s'equivoca perque l'obra del ferrocarril
ha estat declarada d’utilitat pablica pel govern. També qiiestiona que Ajun-
tament tingui drets sobre les antigues zones militars. Posterioment, com es
temia lalcalde, I'estaci6 va bloquejar la Ronda prevista en el planol de Cerda
en la confluéncia actual amb la Rambla de Catalunya.

Un conflicte semblant es produeix en les obres del ferrocarril de I’Est,
amb la Sociedad del Ferrocarril de Barcelona a Arenys de Mar y Gerona, en
terrenys venuts per Capitania General «derivando derecho de una pragmadtica
de 1715, cuya eficacia en nuestros dias es cuanto menos dudosa».’

8. AMAB, Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 6a, escrit de la Comissié d’Eixample
al ple, 28-111-1859.
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Que es reformi la Llei d’expropiaci6 forcosa de 1836

El govern municipal i en particular 'alcalde —com ens mostra la seva corres-
pondencia— tenien molt clar que la Llei d’expropiacié forgosa, vigent des de
1836, impossibilitaria la reforma de la ciutat antiga i l'obertura de I'eixample
respectant els interessos puablics i amb una minima celeritat. Semblava, per
tant, imprescindible el canvi de la llei per dotar ’Ajuntament d’un instru-
ment amb que abordar els reptes urbanistics. El 28 de maig de 1859, Josep
Santa-Maria va enviar l'exposici6 a la Reina sobre la modificacié de la Llei
d’expropiaci6 forgosa, una exposicié aprovada en sessié plenaria el dia 17.
La proposta municipal comencava de manera contundent:

El ensanche de Barcelona [...] serfa en lo prictico una ilusién completa y desva-
neciera las mds legitimas esperanzas, si su realizacién debiese llevarse 4 cabo con
las condiciones de las actuales leyes administrativas. [...] El estudio de la ley sobre
espropiacién forzosa por causa de utilidad puablica ha dado 4 conocer, a medida que
su aplicacién ha sido mds frecuente, que todas sus ventajas son para los particulares
y para la Administracién los inconvenientes. [...] si en casos particulares y aislados,
en cierto modo de ninguna o escasa trascendencia, se ha encontrado defectuosa la
ley, demasiado restrictiva para los intereses de la Administracidn, al paso que sobrado
prédiga con los privados, con mayor razén todavia al tratarse de un hecho de tal
naturaleza [I'eixample] que superard por su complicacion y grandiosidad mismas las

suspicaces previsiones.

Com a qiestié prévia es demanava que, amb I’aprovacié del planol, el govern
declarés explicitament que I'eixample de Barcelona era una obra d’utilitat
publica en «todas las obras hacederas en conformidad con el mismo, asi en
los nuevos solares, como en la antigua Ciudad». Si aquesta qualificacié era
imprescindible per obrir un carrer o per enderrocar una casa, més ho havia
de ser per construir una ciutat nova. D’aquesta manera ’Ajuntament que-
daria facultat per emprendre els treballs fos quin fos el seu cost i el temps
a esmercar.

Una vegada establert aquest pressupo0sit basic perque Pobertura de ei-
xample es pogués acollir a una futura Llei d’expropiacié forgosa, que mo-
dificaria la vigent des de 1836, s’entrava ja propiament en les propostes per
canviar la llei. Després d’algunes consideracions sobre les amargues expe-
riencies de ’Ajuntament amb la Llei d’expropiacié, s'advertia que la proposta
era de transcendéncia perqué «no abraza tan sélo los solares no edificados
6 sea el terreno donde se asentard la nueva Ciudad, siné que partiendo del
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principio de ser el ensanche 4 la vez mejora de la actual, se indican las refor-
mas de que 4 este objeto es susceptible». Es a dir, s'insistia en la necessitat de
millorar també les condicions de vida a la ciutat antiga. Cal recordar que fins
al 1879 no hi hagué una Llei d’expropiacié forcosa que es referis a la reforma
de linterior de les poblacions." El text analitzava a continuacié les diferents
situacions en que la llei vigent podia bloquejar el projecte d’eixample, a causa,
per exemple, del principi que dictaminava que només es podia expropiar allo
estrictament necessari:

El espiritu pues y la letra de la ley, son: 1°, que no se verifique la espropiacién sind
de lo que fuese necesario; 2°: establecer trdmites bastante largos para que quede
justificada la absoluta necesidad de las obras.— Harto sabidas son las consecuencias
de esto: quedan mds de una vez fracciones de terreno en las que no puede levantarse
edificio alguno regular y veces ha habido en que circunscrito el Ayuntamiento 4
espropiar lo absolutamente indispensable, un propietario ha sostenido con ahinco
que si se le podia espropiar de los bajos, no de lo alto de un edificio, dando con esto

lugar 4 cuestiones de solucién imposible.

Com a precedent a imitar, sesmentava la soluci6 per cobrir els buits de la llei
vigent aplicada a la Puerta del Sol de Madrid. La regulacié d’aquestes obres
establia com a condicié necessaria per tal que els propietaris conservessin els
solars que quedaven fora del perimetre d’expropiacié, que I’area fos, com a
minim, de 300 metres quadrats amb 12 metres lineals de fagana. Si no com-
plien aquestes mides, serien expropiats.?

Nuestra ley de espropiacién forzosa tiene dos vacios inmensos: uno el no hacer dis-
tincidn entre obras y obras; y otro el no hacerse cargo de que el ser espropiado es una
desgracia de la que se puede pedir indemnizar, no un privilegio para hacer un nego-
cio. Limitada la administracién asf en las obras urbanas como en las de campo 4 es-
propiar lo absolutamente indispensable para la obra, verifica en la prictica que, hecha
aquella, queden 4reas absolutamente inedificables, 6 en las que no permite la higiene
que se edifique, 6 edificios que la higiene exige sean derribados. El Ayuntamiento no
puede sin embargo espropiar estas dreas ¢ edificios; pero estd obligado 4 recibirlos
cuando no quiere el propietario retenerlos en su poder. El Ayuntamiento tiene el

derecho de verificar una espropiacién por una razén de utilidad publica que es la

1. Vegeu Martin BassoLs Coma: Génesis y evolucion del derecho urbanistico espaniol, Madrid,
Montecorvo, 1973, 2a part, cap. 3.

2. Vegeu la llei de 28-VI-1857 sobre les obres de la Puerta del Sol, art. 2n, dins Modesto Fossas
P1, Tratado de Policia y Obras Piblicas Urbanas en el concepto de su legislacion antigua y moderna,
Barcelona, Establecimiento tipografico de Narciso Ramirez y compafifa, 1872, pag. 482.
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salud, que es una mejora en las vias de comunicacién, que es el orden mismo; y el
Ayuntamiento no puede espropiar por razén de salud y de ornato estas fracciones
que deja la espropiacién hecha por utilidad publica ;Qué es entonces esta mejora en
la salubridad, en las vias de comunicacién, en el bello aspecto de la Ciudad, que deja
lugares insalubres y de repugnante aspecto? Contradictorio como halla todo esto, no
lo ve sin embargo el Ayuntamiento tan injusto é irritante como el derecho que tienen
los propietarios de ceder las fracciones de las dreas en las que no puede levantarse
un edificio, y que no pueda la administracién espropiarlo. Si hay quien necesite el
terreno 6 esperanzas de que lo haya, el propietario no cede el derecho: si le ha de ser
inatil, se cede 4 la administracién. No, el ser espropiado es una desgracia de la que
se puede reclamar indemnizacién, no es un beneficio, no es una donacién, no es un
medio de especular. El respeto 4 la propiedad no es esto; el respeto 4 la propiedad es
considerar los derechos del propietario antes de decretarse la espropiacién y resistirse
4 declarar la espropiacién, cuando no es necesario; no es sacrificar los intereses de
la administracién que es propietaria también; no es sacrificar las dreas de ésta 4 las

ganancias de aquel.

L’Ajuntament proposava que tota expropiacié d’aquesta mena comprengués
no només la part necessaria per obrir el carrer en qiiestid, siné també les
arees que quedessin fora del perimetre sempre que no s’hi pogués aixecar un
edifici de 200 metres quadrats amb igual espai destinat a patis, jardins, horts
o d’altres llocs d’esbargiment. Si les fraccions expropiades no tenien aquestes
mides, s'adjudicarien als propietaris contigus, que, si no les volien, podrien
ser expropiats per ’Ajuntament.’ Aquest procediment era similar al que esti-
pulava la llei francesa de 1852, esmentada en la proposta municipal, pero la
francesa es limitava a dir que s'expropiarien les porcions que no permetessin
la construccié d’edificis salubres, sense concretar Iextensié minima.*

El text municipal analitzava també els casos en qué fos necessaria la
supressié d’'un carrer o I'eixamplament fins a un cert limit, i aixd impliqués
la desaparicié total o parcial dels edificis. Proposava que ’Ajuntament estigués
facultat per fer-ho i per expropiar-hi els edificis quan convingués.

Pel que fa a I'eixamplament de carrers, en cas que s’hagués d’enderrocar
parcialment un edifici, les fraccions inhabitables de l'edifici serien alienades
i adquirides pels propietaris de la vorera immediata al carrer paral-lel, aixi

3. UAjuntament doblava aix{ I'area proposada per la Comissié Consultiva, que considerava que s’ha-
vien d’expropiar els terrenys que quedessin fora del perimetre de les obres, si no es podia aixecar un
edifici de 200 metres quadrats i cinc metres de profunditat i facana sense preveure espai per a patis,
jardins i horts.

4. Art. 2n del Decret de 26 de marg de 1852, relatiu als carrers de Parfis.
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tindrien facana a la via eixamplada i estarien compensats amb la consegiient
revaloritzacié:

Puede ocurrir también el caso no precisamente de suprimir una calle, si empero de
ser conveniente ensancharla hasta cierto limite, y puede ocurrir ademds con oca-
sién de esto que inmediatas y paralelas 4 uno 6 ambos lados haya otras calles. Los
edificios de la que deba ser ensanchada pueden suprimirse total ¢ parcialmente.
En el primer caso ninguna cuestién surjiria supuesto que los duefios de edificios en
la calle 6 calles paralelas darfan fachada 4 la ensanchada, resultando realmente el
de una supresién de calle; mas en el segundo pueden quedar fracciones de edificio
inhabitables, las cuales han de ser enagenadas. ;Quién empero se encarga de ellas?
Lo mds regular y 16gico en concepto del Ayuntamiento serfa que los duefios de edifi-
cios de la acera inmediata 4 la calle paralela las adquiriesen, dando también fachada
4 la calle ensanchada, y si fuesen los de la acera opuesta, deberian pagar ademds el
valor del terreno de esta calle que con aquellas fracciones vendria 4 formar parte de
sus edificios, cuyas fachadas darfan del mismo modo frente 4 la calle ensanchada.
En el caso de no quererlas, como tampoco el terreno de las calles podrian ser espro-

piados de sus edificios, en el modo arriba espuesto.

Un dels aspectes més conflictius era la llarguissima tramitacié de les expropia-
cions sota la llei vigent, que beneficiava els propietaris i bloquejava I'actuacié
municipal:

[...] sin olvidar tampoco la cuestién de tramites de la espropiacién, una de las mds
vitales, de las mds ocasionadas 4 graves abusos y de las en que la Administracién por
no haberse tenido en cuenta en la ley vigente los sanos principios en la materia, con

haberse exagerado el derecho de propiedad, ha sentido mds los perjuicios.

La proposta era una simplificacié maxima del procés: tot planol de ’Ajunta-
ment que afectés la propietat expropiada hauria de fer-se public durant quinze
dies; hi hauria un termini de vuit dies per a les al-legacions dels propietaris
si es tractava d’expropiacions parcials de terrenys, i d’'un mes per a aquelles
que implicaven la supressié o eixamplament de carrers. Esgotats els terminis,
I’Ajuntament passaria 'expedient al governador civil, que fixaria definitiva-
ment les expropiacions després d’escoltar el Consell Provincial. Contra aques-
ta resolucié el propietari només podria presentar un recurs de cassacié per no
haver-se seguit els tramits pertinents o per abts d’autoritat.

De manera notoria, aquest procés expropiador afavoria I'interes public
enfront del propietari particular, el qual no tindria marge de maniobra amb
una regulacié en terminis tan curts.
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Un esperit semblant inspirava la normativa per fixar el valor de les
expropiacions. Sobre la compensacié entre beneficis i perjudicis plantejava
que la llei havia d’incloure una disposicié explicita que sancionés el que,
fins al moment, havia estat jurisprudencia practica. Es a dir, del valor que
I’Administracié pagués al propietari expropiat, s’hauria de restar la revalorit-
zaci6 que experimentés la part no expropiada en guanyar una fagana al car-
rer, per exemple. Una de les copies de la proposta municipal de modificacié
de la llei d’expropiacié forgosa esta arxivada junt amb la traduccié de la llei
francesa sobre expropiacié per causa d’utilitat pablica de 1841 —promulgada
inicialment per aplicar-la a les obres dels ferrocarrils— que sancionava aquest
tipus de compensacions. Després d’esmentar la legislacié francesa, la proposta
municipal determinava:

La Administracién que tiene derecho para espropiar debe tenerlo para ofrecer al
espropiado el valor de lo mismo y la Justicia y la conveniencia dicen que cuando el
propietario acepta la oferta de la Administracién queda el negocio terminado. Basta
que el propietario tenga el derecho de rehusar la oferta de la Administracién y que

haya un tribunal al que apelar de la decisién de aquella.

El tribunal seria un jurat compost de cinc individus sortejats entre els cent
majors contribuents amb finques a Barcelona. S’establia també que, si el jurat
considerava que ’Administracié tenia rad, recaigués el cost del procés en el
propietari, i si no, que pagués ’Administracié. D’aquesta manera:

[...] se ahorrardn no pocas dilaciones y no poco gasto 4 la Administracién, terrible
balumba que ahora embaraza, retarda y para 4 veces su accién y su voluntad de hacer

el bien publico.

Totes aquestes disposicions pretenien evitar les llarguissimes tramitacions
que afavorien els propietaris i dificultaven I'accié municipal en la planificacié
i gesti6 de l'espai public.

Val a dir que aquesta exposicié incorporava les esmenes que la Comissié
Consultiva havia fet al text que li havia presentat ’Ajuntament. La primiti-
va proposta municipal era encara més reguladora, plantejava unes bases per
fer expropiacions parcials en el cas de 'eixample que xocaren amb l'oposicié
frontal de la Comissié Consultiva. UAjuntament proposava que, una vegada
adoptat el planol, es convoqués tots els propietaris que volguessin edificar per-
que manifestessin la conformitat amb les condicions segiients, en el termini
de vuit dies:
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la) Construir segons les prescripcions municipals.

2a) Satisfer la quantitat que I’Ajuntament fixés per contribuir al paga-
ment del valor dels terrenys destinats a carrers, places i edificis publics, cons-
truccié de clavegueres, aqiieductes, empedrats, fonts, monuments, passeigs
i altres objectes d’ornament i mobiliari urba. Aquesta quantitat no podria
baixar de la meitat del valor del terreny abans de la construccid, ni excedir-ne
el valor. >

3a) Obligacié d’edificar dins de quatre anys, o més si aixi ho acordava
I’Ajuntament. Els propietaris que no responguessin aquest requeriment sen-
tendria que renunciaven al dret de tempteig, és a dir, a tenir preeminéncia
sobre altres adquiridors que hi optessin i, en conseqiiéncia, es procediria a
l'expropiacié dels seus terrenys quan altres els demanessin d’acord amb les
condicions previes.

Els membres de la Comissié Consultiva consideraren que, segons els
seus principis juridics, no es podia demanar una llei que possibilités aquest
tipus de metode expropiador —sobretot amb la condicié 3a— ni tampoc
que impliqués l'obligacié de respondre si sacceptaven o no les condicions de
I’Ajuntament.® El govern municipal accepta I'opinié de la Consultiva, suprimi
lobligaci6 d’edificar en un termini concret, i incorpora les propostes que hem
vist sobre qiiestions com ara que s’havia de fer amb les fraccions de solars,
supressié de carrers, tramits de les expropiacions i manera de fixar el valor de
les expropiacions.

Després de cursar aquesta exposicid, Josep Santa-Maria va escriure als
diputats a Corts per Barcelona, Pascual Madoz Ibdfez, Laured Figuerola i
Ballester i Jaume Badia i Padrines perque hi donessin suport. Els envia copia
del planol topografic de Barcelona, de les bases del concurs d’eixample, de les
dues exposicions dirigides a la reina per ’Ajuntament i subratlla especialment
que la Llei d’expropiacié for¢osa vigent «ha ofrecido no pocos inconvenientes
4 efecto de la demasiada prodigalidad con que favorece los intereses particu-
lares, sin ningunas garantias para la administracién».

Pascual Madoz i Laurea Figuerola es mostraven optimistes en carta
de 2 de juliol dirigida a Josep Santa-Maria: «Ayer hemos tenido una larga
conferencia con el Sr. Presidente del Consejo de Ministros, y en ella pudimos
convencernos que no ha de ofrecer gran dificultad la reforma de la actual
ley de espropiacién forzosa aplicable al ensanche de Barcelona. El Sr. Conde

5. Diu textualment: «del valor del terreno en el estado actual, ni esceder del todo de dicho valor,
haciéndose la clasificacién por calles y plazas, etc.».

6. Vegeu «Cuestiones de derecho relacionadas con el ensanche», a Resoluciones de la comisién consul-
tiva de ensanche, Barcelona 1859, Imprenta de Narciso Ramirez; estan reproduides dins EsTAPE, vol.

111, d’Tldefonso CERDA, Teoria general de..., pag. 383-420.
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peaness

«Edificio de la Lonja». Foto d'August Brauneck, 1860, RB

de Lucena’ nos manifesté que trataria este punto en Consejo de Ministros,
porque deberia ser objeto de un proyecto de ley sometido 4 los cuerpos co-
legisladores». Sobre la concessié al municipi dels terrenys de les antigues
g y g
fortificacions, comunicaven: «Declarados bienes nacionales ya los terrenos
y
que ocupaban antes las murallas y trasladada al Ministerio de Hacienda la

7. Leopoldo O’Donnell y Joris, comte de Lucena i vescomte d’Aliaga; el 1860 se li va concedir el titol
de duc de Tetudn.
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intervencion de estas fincas, supone el Sr. Conde de Lucena que debe darse
cuenta 4 las Cortes de cualquiera desmembracién que haya de hacerse. No
es esta nuestra opinién, porque por la ley de 1° de Mayo de 1855, escepcién
1.0 del articulo 2.2 puede destinarse al servicio publico el todo 6 parte de
las murallas». Es referien a l'article de la Llei de desamortitzacié de Pascual
Madoz que excloia de la venda els edificis i finques destinats, o que el govern
destinés, al servei pablic. Es a dir, si ’Ajuntament instal-lava edificis publics
a la franja de les antigues muralles, els terrenys no serien venuts a particulars,
perd feia falta una voluntat politica per part del govern.

Malgrat les expectatives optimistes dels diputats, la proposta municipal
de modificacié de la Llei d’expropiaci6 forgosa va ser rebutjada pel govern
amb la Reial ordre de 2 d’agost de 1859, comunicada pel governador civil
a Josep Santa-Maria el 10 d’agost. Les raons governamentals eren que la ca-
pacitat legislativa era competencia de les Corts, i instava ’Ajuntament que
acomplis estrictament la llei. En realitat, la proposta municipal era fortament
reguladora i anteposava 'interes public al particular. En canvi les dues comis-
sions representatives dels propietaris, de 'interior i de l'exterior de la ciutat,
eren fermes defensores de la Llei d’expropiacié forcosa vigent. El govern de
I'Estat va fer costat als propietaris i posteriorment —el 1864— aprova una
Llei d’eixample favorable als propietaris particulars que frenava les iniciatives
de ’Ajuntament, en reservar-se el govern les atribucions reguladores sobre
la nova ciutat. Aixd canviaria posteriorment amb la llei de 1876, que con-
cedia als ajuntaments la redacci6 de les ordenances d’edificacié i, en 'am-
bit de I'eixample, ’Estat només es reservava aquesta atribucié en el cas que
I’Ajuntament no les aprovés en un termini molt breu.®

Com han explicat detalladament Ramon Grau i Marina Lépez, la prac-
tica consuetudinaria a Barcelona per evitar la paralitzacié que suposava l'apli-
cacié de la Llei d’expropiacié forcosa era que els propietaris cedissin gratuita-
ment el terreny necessari per obrir carrers i renunciessin al dret d’indemnit-
zacié. UAjuntament pagava les obres d’utilitat pablica (places, passeigs, fonts
i edificis publics) i els propietaris dels solars afectats abonaven proporcionalment
les despeses de les obres considerades alhora d’utilitat publica i privada (em-
pedrat, clavegueram i voreres).” En canvi, la Llei d’eixample de les poblacions

8. Vegeu Joaquin SaBATE: El proyecto de la calle sin nombre. Los reglamentos urbanos de la edificacion
Paris-Barcelona, Barcelona, Caja de Arquitectos, 1991, pag. 264.

9. Ramon GrAU i Marina LopEz: «LExposicié Universal de 1888 en la historia de Barcelonay, dins
Ramon Grau (dir.), Exposicid Universal de Barcelona. Llibre del Centenari, Barcelona, U'Aveng, 1988,
pag. 196. El treball de R. Grau i M. LOPEZ ofereix un rigorés i documentat estudi des de la genesi
de la Barcelona moderna fins a ’Exposicié Universal de 1888; és la principal obra de referéncia
d’aquest periode.
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«Palacio de S. M. y fuente monumental del mismo (21 de Setiembre de 1860)».
Foto d’August Brauneck, RB

aprovada el 29 de juny de 1864 «no s'ocupa de I'espinés tema de l'expropiacié
de les zones laterals, vinculat des de sempre al problema de la reforma interior
i no al de les eixamples, perd no rectifica tampoc els criteris de la Llei d’expro-
piacié forgosa aplicables a la nova urbanitzacié i estipula, per tant, que tota
expropiacié ha d’anar acompanyada per la indemnitzacié corresponent. No hi
queda, doncs, reconeguda la practica assimilada per tots els agents, publics i
privats, que intervenen en la urbanitzaci6 del Pla de Barcelona».'® Aixi, la llei
de 1864 va frenar la urbanitzacié de l'eixample i va fer inviable la reforma, tant
la proposada per Garriga i Roca com la de Cerda.

10. Grau i Léprez: «UExposicié Universal de...», pag. 208.
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Perd tornem a 1859. Abans de la Reial ordre de 2 d’agost, que rebutjava
la proposta municipal de reforma de la Llei d’expropiaci6 forcosa, s’havia
dictat la del 7 de juny que, negligint el concurs convocat pel govern muni-
cipal, adjudicava per decret 'eixample de Barcelona al projecte d’Ildefons
Cerda. Com que la comunicacié de la Reial ordre de 2 d’agost va coincidir
amb la recepcié d’una altra Reial ordre, de 31 de juliol, que matisava la de 7
de juny, PAjuntament no va insistir en la modificacié de la llei fins a passar
les vicissituds del concurs per al projecte d’eixample, com es veura més en-
davant. El 13 de desembre, I'alcalde envia al governador civil una exposicié
sobre modificaci6 de la Llei d’expropiacié forgosa que només es diferenciava
de I'anterior en el fet que demanava que es presentés com a projecte de llei als
cossos colegisladors.

59

Que es porti a terme l'eixample i siguin respectades
les competencies municipals

El 4 de febrer de 1859, el govern municipal nomena una comissié a Madrid,
formada pels diputats a Corts per Barcelona Pascual Madoz, Laurea Figuerola
i Jaume Badia, perque secundés davant del govern els desitjos i peticions de
I’Ajuntament sobre Ieixample. Madoz i Figuerola contestaren immediata-
ment posant-se a les ordres de ’Ajuntament i posteriorment Madoz comu-
nica que tots tres estaven constituits en comissié per gestionar a Madrid el
més convenient per a I'eixample. Lestreta relacié amb Barcelona de Pascual
Madoz, politic progressista originari de Pamplona, es remuntava a 1854, quan
va exercir-hi de governador civil del 10 d’agost a I’l d’octubre en uns moments
crucials per a la ciutat en que s’iniciava l'enderroc definitiu de les muralles i,
al mateix temps, sestenia dins del recinte una letal epidémia de colera.! Per la
seva banda, el també progressista Laurea Figuerola havia estat regidor sindic
de ’Ajuntament en el consistori de 1843 en qué Santa-Maria havia exercit
d’alcalde i de president de la Junta d’Enderroc de les muralles.

Si bé Cerda relata que va mostrar a Madoz el seu projecte d’eixample
abril de 1859 i que aquest es va oferir a fer les gestions necessaries davant
del govern perqué tingués éxit, si calia,” a la practica, com veurem, Madoz va
actuar durant tot aquest procés com a delegat de ’Ajuntament de Barcelona a
Madrid. No s’ha de confondre la cortesia i/o el treball d’obrir camins perque
els documents circulin dins de les institucions amb un parti pris de les per-
sones que hi intervenen. Si les gestions que feia d’ofici com a representant de
I’Ajuntament de Barcelona fracassaven, Madoz podia quedar bé amb Cerda
i amb el consistori, i no arriscar-se a expressar discrepancia. Ara bé, l'actuacié
en representacié del govern municipal va més enlla de la pura formalitat.
Madoz va acompanyar personalment els regidors a entrevistar-se amb cada
ministre per defensar el resultat del concurs de projectes per a l'eixample
i demanar que fos consultada la Junta Superior de Policia Urbana del Ministeri
de Governacié. També es va reunir en sessions de treball amb el guanyador del
concurs Rovira i Trias per preparar la defensa del seu projecte. Potser va influir
en aquesta actitud la manera com es van desenvolupar els esdeveniments amb
aprovacié per reial ordre del planol de Cerda al marge de ’Ajuntament.

1. Vegeu BENET i MARTI, Barcelona a mitjan. ..

2. Ildefonso CERDA, Diario-Indice Cronoldgico, dins Teoria de la..., Cerdd y Barcelona, pag. 639.
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«Salida de los nuevos novillos al redondel». 'alcalde Josep Santa-Maria com a auriga d'un cotxe
que és l'edifici de les cases consistorials. £/ Café, 11-X1-1860, BC

A la reuni6 de 4 de febrer de 1859, el ple del consistori va acordar
que els arquitectes municipals Francesc Daniel Molina i Josep Fontsere
i Domenech traslladessin geograficament el planol topografic de Cerda
—que estava a l'escala d’1 per 5.000 i resultava massa petit per apreciar
els carrers i places— a l'escala d’1 per 1.000, i que hi dibuixessin les parts
edificades en aquell moment i els passeigs, camins i viaranys. A més, com
que també hi havia un planol de la ciutat antiga a escala d’1 per 1.000, es
podria treballar amb la mateixa mida en el projecte d’eixample. Els arqui-
tectes es van comprometre a tenir-ho fet en 30 dies, és a dir, pels volts del
4 de marg.

A la carta de Josep Santa-Maria al governador civil, que conté aquests
detalls, es trasllueix, una vegada més, la sensacié d’estar en una conjuntura
favorable a 'eixample, que, no obstant, penja d’un fil que en qualsevol mo-
ment es pot trencar: «V. E. comprenderd desde luego en su ilustracién cudn
importante serfa ese dato [el planol a escala 1 per 1.000] para las operaciones
y resoluciones sucesivas siquiera causas, hoy inesperadas, dificultasen ma-
fiana el proyecto». Un dels arquitectes municipals fou encarregat de fer una
copia del planol que delimitava les zones militars de Montjuic i la Ciutadella,
a que feia referencia la Reial ordre de 9 de desembre de 1858.

El dia que es van prendre tots aquests acords —4 de febrer de 1859—
el govern municipal encara no coneixia la reial ordre que autoritzava Ildefons
Cerda a fer els estudis per a I'eixample. Lalcalde i altres regidors van parlar
de convocar el concurs de projectes, perd es va ajornar, ates que en aquell
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moment calia prendre la decisié sobre les copies del planol topografic indis-
pensable per tragar el d’edificaci6.’

Convé fer aquest aclariment, perque s’ha afirmat que, en veure la davan-
tera que prenia Ildefons Cerda, el municipi precipita el concurs de projectes.*
La cronologia i la documentacié mostren, en canvi, que ’Ajuntament presidit
per Josep Santa-Maria sempre havia tingut la idea de convocar el concurs.
Recordem que l'alcalde no va admetre el planol d’eixample de l'arquitecte
municipal Garriga i Roca, I'agost de 1858, i va mantenir que I’Ajuntament
no avalava cap projecte. Cerda viatja a Madrid el 29 d’agost de 1858 i s’hi
queda fins al gener de 1859. Poc després de concedit I'eixample el desembre
de 1858, Cerda, amb molt bones relacions a la capital, aconsegueix que el
Ministeri de Foment li encarregui els estudis sobre I'eixample i la reforma de
Barcelona. Lenginyer no informa préviament I’Ajuntament de la seva deman-
da ni, molt més greu, el govern de I'Estat tampoc no consulta ’Ajuntament
abans de prendre la decisié d’encarregar-li els estudis. A més, si bé a I'Indice
Cronoldgico de Cerda hi figura que el 26 de marg l'enginyer «pasa un oficio al
Ayuntamiento ddndole la cuenta del estado de sus trabajos. No merecié con-
testacién», no hi ha constancia d’aquest ofici a la documentacié municipal.
No se’n troba referencia ni a les actes del Consell Plenari, ni a tot I'expedient
de l'eixample, ni a la correspondéncia, ni a la secretaria de I’alcaldia, i cal
dir que la documentacié municipal sobre 'eixample, d’aquesta ¢poca, esta
curosament arxivada. No hi ha, doncs, cap prova que la notificaci6 arribés
a PAjuntament, si és que en realitat es va enviar. De tota manera, el 26 de
marg, gairebé dos mesos després que li encarreguessin els estudis, ja no era
ni el moment ni la manera de fer aquesta comunicacié al govern municipal.
Com a colofé, Cerda, si volia, es podia presentar al concurs convocat per
I’Ajuntament, i si no el guanyava la decisié tltima estava en mans del govern,
que podia aprovar el seu projecte si el considerava millor que el guanyador.
Com veurem després, representants municipals que es van desplagar a Madrid
van demanar reiteradament que s’hi presentés.

D’altra banda, Cerda accelerara al maxim la presentaci6 del projecte
per avancar-se al concurs municipal, fins al punt que el presenta al Ministeri
de Foment quan encara no té acabat el pla economic. Al Diario-Indice
Cronoldgico relata les presses que ell mateix déna a Foment per a la tramitaci6
del projecte el mes d’abril:

3. Recordem que el 27-X1-1855 PAjunament ja havia resolt que el planol d’eixample es triaria per
concurs public.

4. Vegeu Eva GIMENO: «La gestaci6 de I'eixample de Barcelona: el concurs municipal de projectes de
1859», dins Cerda, urbs i territori, una visié de futur, Barcelona, Electa 2a edicié, 2002.
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17 de abril.-  [...] El director [director general d’obres publiques del Ministeri
de Foment] nos recibié muy bien, diciendo que tendria el gusto de
examinar el trabajo en las préximas fiestas de Semana Santa; pero
habiéndole observado que convenia el pronto despacho dijo que asi
se harfa y que aguardaria a examinarlo cuando volviera de la Junta
consultiva [de Caminos, Canales y Puertos].

18 de abril.-  [...] Sellevd este oficio [de remissié del projecte al Ministeri de Foment]
al Ministerio el cual le puso el decreto marginal previniendo a la con-
sultiva que se despachase con toda urgencia y en Junta plena por la
gravedad del asunto. La Junta pasé sin pérdida de tiempo a la primera
seccidn, el trabajo para que formulase un informe y esta lo pasé a su
vez al individuo encargado de examinarla y redactar un informe que
fue el Sr. D. Lucio del Valle. De modo que por la noche del mismo dia

supimos ya que estaba en poder de éste el mentado trabajo.

El Diario de Barcelona d’11 de febrer publicava la Reial ordre del dia 2 que
autoritzava Ildefons Cerda a verificar en el termini de dotze mesos els estudis
de leixample i reforma de Barcelona, sense perjudici dels drets de propie-
tat, si bé es considerava aquesta gracia sense dret a la concessi6é definitiva.
LAjuntament en va ser informat oficialment el 15 de febrer, amb un escrit
del governador datat el dia 11.

Al comengament del ple extraordinari sobre I'eixample del 12 de fe-
brer, Ignasi Llasera informa que havia aconseguit del Ministeri de Guerra
una reial ordre per la qual es posaven a disposicié del Ministeri d’Hisenda
tots els terrenys pertanyents a I’Estat que estaven a carrec del ram de guerra,
mesura que en facilitaria 'adquisicié, i mostra tot el seu suport a ’Ajuntament
en el procés d’eixample. Lalcalde va agrair la collaboracié del governador
i la dels vocals i corporacions representades a la Comissié Consultiva que es
constituia en aquella sessié. En aquest dltim agraiment quedava delimitada,
una vegada més, la funcié d’assessorament de la Comissié: «[l’alcalde] da
las gracias 4 los vocales de la Comisién consultiva y 4 las Corporaciones que
representan por haber respondido tan generosamente al llamamiento de este
Cuerpo municipal, que ilustrado mds y mds con los superiores conocimientos
de la Consultiva, podrd asi obtener en sus acuerdos el acierto 4 que aspira y
dejar satisfechas las legitimas esperanzas de sus administrados».® També foren
comunicades totes les accions que havia iniciat el govern municipal —des
del coneixement de la Reial ordre de 9 de desembre anterior que concedia

5. CERDA, Diario-Indice Cronolégico..., pag. 639.
6. AMAB, Actes del Consell Plenari 1859, 12-11-1859.
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l'eixample illimitat— amb la finalitat de comeng¢ar com més aviat millor la
gran obra tan esperada per la ciutat.

Els membres de la Comissié Consultiva d’Eixample eren: Josep Santa-
Maria (alcalde i president de la comissi6), Joan Agell i Torrents (Universitat
Literaria), Antoni Barrau i Esplugas (Junta de Comerg), Antoni de Bofarull i de
Broca (Académia de Bones Lletres), Manuel de Bofarull i de Sartorio (arxiver
de la Corona d’Aragé), Joaquim Bonet i Vinals (Escola de Nautica), Ramon de
Casanova i de Mir (Junta d’Agricultura), Manuel Duran i Bas (Societat
Economica d’Amics del Pafs), Ramon Ferrer i Garcés (Junta Provincial
de Sanitat), Josep Ferrer i Vidal (Junta de Fabriques), Comte de Fonollar
(Institut Agricola Catala de Sant Isidre), Maria Flotats (diari £/ 7elégrafo),
Roman de Lacunza (diari La Corona), Joan Magaz i Jaime (Académia de
Medicina), Pau Mila i Fontanals (Comissié de Monuments), Antoni Rave
i Bergnes (Académia de Ciencies Naturals i Arts), Manuel Rimont (Diario
de Barcelona), Elies Rogent i Amat (Academia de Belles Arts), Pompeu Serra
i Carbonell (Diputacié Provincial), Pere Sirarol i Maymé (Junta Municipal
de Sanitat), Estanislau Reynals i Rabassa (Académia de Jurisprudéncia),
Victor Balaguer i Cirera, i Joan Mafé i Flaquer.

Cal precisar que la comissié era «consultiva», com indicava el seu nom,
i no executiva. Esa dir que 'Ajuntament, després de sentir I'opinié de la Comissié
Consultiva en els casos que considerés necessari, acordaria el que li semblés
més convenient i ho proposaria al govern de I’Estat que era a qui corresponia
la decisié final sobre l'eixample de la ciutat. La Llei d’ajuntaments de 1845,
vigent en aquell moment, reconeixia a les municipalitats el dret de deliberar
i d’ésser consultades per part del govern respecte de I'eixample de les poblacions.
El caracter consultiu de la Comissié havia quedat explicit a la sessié del ple
de 19 de gener quan se n'aprova la constitucié i I'alcalde afirma que amb la
Comissi6 Consultiva ’Ajuntament no perdia la iniciativa que li corresponia. En
la mateixa direccié es pronunciava el dictamen de 25 de gener que autoritzava
ala Comissi6 d 'Eixample de ’Ajuntament per tal que «en nombre y representa-
cién de este Cuerpo pueda dirigirse 4 la consultiva en los casos en que considere
conveniente oir su parecer».”

A data 5 d’abril els arquitectes municipals no havien fet les copies
ampliades del planol topografic de Cerda de 1855 i ’Ajuntament encarrega a
Gustavo Wailb que en fes dues-centes copies litografiades per proporcionar-
les a aquells que participessin en I'aixecament del planol general d’eixample.
Al contracte signat per Santa-Maria i Waild sespecificava que ’Ajuntament
sencarregaria de fer marcar en el planol les avingudes o caps de carrers de la

7. AMAB, Actes del Consell Plenari, 25-1-1859, fol. 28v.
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«Vista general de Barcelona». Foto d'August Brauneck, 1860, RB

ciutat antiga i també les demarcacions militars de Montjuic i la Ciutadella,
amb la finalitat que quedessin fixades en les copies litografiades.

Les bases del concurs d’eixample: normativa per a la creacié d’una nova
ciutat alternativa, higie¢nica i habitable

La consciencia que la ciutat nova de 'eixample, una ciutat alternativa en molts
aspectes, havia de regular-se amb noves normes esta present ja en la convoca-
toria del concurs. La investigacié de Joaquim Sabaté ho ha formulat aixi:

Las bases para el concurso de Ensanche en sus tres versiones sucesivas constituyen ya
de hecho sus primeras preordenanzas y manifiestan explicitamente la intencién de
construir una ciudad radicalmente distinta de la existente. Esta distincién se cifra en
la mejora de ciertos elementos ya observados en las ordenanzas vigentes —alineacio-
nes mds desahogadas y mejores alturas— pero muy esencialmente en la regulaciéon
novedosa de otros —forma y tamafio de parcelas y manzanas, su ocupacién—, en la
reclamacién de una rica variedad de tipos edificatorios o en la llamada de atencién
sobre aspectos clave del futuro desarrollo del ensanche —expropiaciones y regulari-

zacién de parcelas, costeamiento, urbanizacién...?

8. Joaquim SABATE 1 BEL, El proyecto de la calle sin nombre. Los reglamentos urbanos de la edificacion,
Tesi doctoral dirigida per Manuel de Sola Morales, Barcelona, ETSAB UPC, 1986, vol. I, pag.
41-42. Aquesta tesi és el treball originari que després es va publicar com a llibre, anteriorment citat,
amb modificacions. Les cites que incloc a partir d’aqui sén del llibre.

Es a dir, la nova perspectiva oberta per 'enderroc de les muralles permetia a
I’Ajuntament posar en primer terme les condicions higiéniques de la ciutat,
en un moment en qué¢ l'oportunitat de dissenyar una ciutat nova coincidia
amb d’altres importants factors com eren l'augment de la inddstria, 'em-
penta demografica i la gran expansié que oferia la recent infraestructura del
ferrocarril’

Projecte de bases de ’Ajuntament per a I'eixample

El 23 de febrer, el consistori lliurava a la Comissié Consultiva el projecte de
Bases per a l'eixample de Barcelona. Proposava en parallel impostos i d’al-
tres mesures per obtenir els enormes recursos que serien necessaris, aixi com
una reforma de la Llei d’expropiacié forgosa. La filosofia del financament que
avancava el consistori implicava que I'eixample havia de ser sufragat pels pro-
pietaris dels terrenys de fora de les muralles, que en serien els grans beneficia-
ris. UAjuntament proporcionava també a la consultiva la documentacié de les
iniciatives municipals engegades des de la Reial ordre de 9 de desembre de
1858 que concedia I'eixample. El material de treball incorporava altres escrits,
com ara el dictamen sobre el nou eixample de Barcelona elaborat el 1855 per
a la Societat Economica d’Amics del Pais, a carrec de Pau Valls i Bonet, tinent

9. Vegeu SABATE 1 BEL: El proyecto de..., pag. 229.
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d’alcalde el 1854 i secretari de la comissié composta per Josep Bertran i Ros,
Josep Oriol Mestres i Joan Illas i Vidal.

Segons Sabaté, el projecte de Bases per a I'eixample recollia aportacions
de treballs anteriors, entre ells les discussions al voltant de les ordenances
aprovades el 1856 i algunes propostes del dictamen citat de Pau Valls respecte
de l'augment de I'amplada de les vies, la dimensié de les illes, la limitacié de
l'alcada dels edificis i la preocupacié pels serveis urbans. També eren recollits
alguns principis de la memoria de I'avantprojecte de Garriga i Roca, com la
necessitat de bones condicions higieniques i la proposta de fixar el nombre de
pisos i classificar en ordres els carrers."

Pel que fa a aquests temes comuns a les normatives de I’¢poca, des-
taquen les bases 5a i 9a. La 5a base proposava 60 metres d’amplada per als
bulevards, 30 metres per als passeigs, 22 metres per als carrers de primer
ordre, 16 metres per als de segon ordre i 12 metres per als de tercer ordre o
transversals. Les dimensions eren considerables, si tenim en compte que la
mitjana dels carrers de la ciutat antiga era de poc més de 4 metres d’amplada.
La base 9a regulava I'alcada de cada pis i permetia construir només quatre
plantes (baixos i tres pisos) i no les cinc permeses a la ciutat antiga, que sovint
s’ havien convertit en sis o set de manera il-legal.

Es més interessant, perd, com ha remarcat Joaquim Sabaté, el fet que
el projecte inclou gliestions que encara no s’havien plantejat en els reglaments
o debats anteriors, com ara la regulacié de I'illa de cases i de la parcel-la, amb
la intencié d’aconseguir una millora en les condicions d’habitabilitat: «A la
dimension ilimitada sobre el papel de la propuesta de ensanche, se anade de
inmediato la exigencia del Ayuntamiento de que éste se proyecte con un tra-
zado generoso en la seccidn de sus calles y en el tamano de sus manzanas»."
En aquesta direcci6, la base 8a del projecte estipulava que cada edifici hauria
de tenir, com a minim, el mateix espai destinat a patis, jardins, horts o altres
llocs d’eixamplament que la part edificada. Es a dir, establia una ocupacié
maxima en planta de les construccions i reservava a jardins i patis la meitat,
almenys, de la parcel-la. Aixi mateix, la base 10a disposava que les illes de cases
haurien de tenir la grandaria necessaria per incloure un espai sense edificar,
com a minim, el doble del de la part construida. D’aquesta manera l'edificacié
ocuparia 1/3 de Iilla i gaudiria d’un espai lliure de relativa amplitud (primer
suggeriment del pati central).

Juntament amb les Bases, ’Ajuntament exposava les seves idees sobre
la urgéncia d’una reforma de la Llei d’expropiacié forgosa, imprescindible per

10. SaBATE 1 BEL: E/ proyecto de. .., pag. 234.
11. SABATE 1 BEL, El proyecto de..., pag. 236.
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construir I'eixample. El govern municipal al-ludia a les pressions dels propi-
etaris dels terrenys immediats al passeig de Gracia que pretenien comencar
a construir i, per evitar-ho, considerava que s’havia de prohibir I'edificacié
privada fins que no saprovés el planol d’eixample. Com hem vist, els principis
municipals, fortament reguladors, que imposaven I'interes puablic a la propie-
tat privada, quedaren rebaixats en recollir algunes esmenes de la Comissié
Consultiva a la proposta de modificacié de la Llei d’expropiacié forgosa.

Esmenes de la Comissié Consultiva a les bases de ’Ajuntament

El 24 de marg la Comissié Consultiva remetia a ’Ajuntament el seu dicta-
men, amb data del dia anterior, signat pel vicepresident de la Comissié, Joan
Agell, i el secretari Estanislau Reynals i Rabassa. La resolucié es va publicar
al Diario de Barcelona a partir del 20 d’abril. Encapgalava els documents una
declaracié de 14 d’abril, signada pels membres de la Comissid, que feia un
repas cronologic de les tasques fetes des del seu nomenament fins al lliurament
dels treballs. La declaracié només destacava la necessitat de convocar un con-
curs amb un jurat tecnic independent: «era y es verdad de sentimiento para la
Comisién, que sélo la ciencia y el arte tienen derecho de fijar las condiciones
del ensanche, ¢ imponerlas 4 los presentes que no son oidos, y 4 los venideros
que no pueden serlo. [...] Por esto también vot6 por aclamacién la Consultiva
hacer jueces del concurso la ciencia y el arte».”?

Exposava després la Comissié Consultiva les resolucions i un seguit de
documents explicatius sobre les esmenes que plantejava, alhora que reproduia
els documents de ’Ajuntament que acabo de comentar.

Pel que fa al tribunal del concurs, hauria d’estar format per un delegat
de ’Academia de San Fernando de Madrid i per sis membres més, sorte-
jats entre les ternes proposades per ’Académia de Belles Arts i de Medicina
i pels cossos d’enginyers civils i militars. El termini de presentacié dels pro-
jectes d’eixample hauria de ser de quatre mesos a partir de la publicacié de la
convocatoria.

Lescrit «Bases acordadas por el Excelentisimo Ayuntamiento para el
ensanche» que, malgrat el titol, consistia en les modificacions de les bases
plantejades pel govern municipal, anava encapgalat per una declaracié d’acord
complet amb la proposta de ’Ajuntament: «Al fijar la Comisién su atencién en
las bases del ensanche acordadas por V. E. [’Ajuntament] no le ha pasado, no,
desapercibido el punto de vista desde el que ha considerado V. E. la cuestién,
y tiene la satisfaccién y la honra de hallarse completamente de acuerdo con
V. E. en las ideas generales de que sus resoluciones arrancan». Més endavant,

12. Resoluciones..., pag. 386, i 387.
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la consultiva afegia: «Por esto es que la Comisién se halla enteramente de
acuerdo con las bases por V. E. sujetadas 4 sus discusiones, relativas 4 la direc-
cién, anchura y belleza de las calles, colocacién y variedad de plazas y paseos,
y 4 los jardines y desahogo de las casas». La voluntat de fer el minim d’ostenta-
cié d’idees propies i aixi deixar lliure el camp a la ciéncia i les arts, era la causa
i Pexplicacié «de las poco importantes modificaciones en las bases que V. E.
ha sometido al dictamen de la Consultiva». Aixi mateix, al «PreAmbulo de las
resoluciones de la Comisién consultiva, remitidas al Excmo. Ayuntamiento»,
precisava que «en algiin punto, bien que muy raro, se ha permitido modificar
alguna de las bases sujetadas 4 su discusién, ya suprimiendo algo en las mis-
mas ya amplidndolas.

La Comissi6 Consultiva feia diverses esmenes i suprimia algunes
bases com, per exemple, la 10a de la proposta municipal per considerar-la
«demasiado reglamentaria». La base suprimida deia: «las manzanas de casas
deberdn ser grandes 4 fin de que quede en cada una un espacio sin edificar
duplo cuando menos al de la parte edificada». La consultiva determinava,
en canvi, un area edificable minima de 200 m? de superficie i 6 metres de
profunditat i fagana per a les parcel-les de forma irregular.”® Eliminava també
la classificacié de carrers i només especificava que els passeigs haurien de
tenir una amplada de 30 a 60 metres i la resta de carrers de 12 a 30 metres.
A diferencia de ’Ajuntament, no fixava altura als edificis sin6 que especifica-
va que només podrien tenir planta baixa i dos pisos d’un minim de 20 pams
d’al¢cada cadascun.

Resolucié de ’Ajuntament sobre les esmenes de la Comissié Consultiva
L’1 d’abril, la Comissié d’Eixample informa al ple que ja havia estudiat el
dictamen de la consultiva i que, sense oblidar qiiestions iniciades, com ara la
reflexié sobre la Llei d’expropiacié forcosa o els arbitris per financar la cons-
truccié de la nova ciutat, de moment se centraven en el més urgent: les normes
per aixecar el planol d’eixample.

Després de comparar les bases que I’Ajuntament havia proposat a la
consultiva i les que aquesta Gltima havia remés a ’Ajuntament, les diferen-
cies eren minimes. La Comissié d’Eixample acceptava la majoria de bases

13. Per una equivocacié de transcripcid, en comptes d’«area edificable», el document que es va enviar
a ’Ajuntament posava «area edificada»; la mateixa comissié reconeixia en una nota a peu de pagina
de ledici6 que es va publicar a la impremta de Narciso Ramirez aquest error que ’Ajuntament no
va estar a temps de corregir, perqué quan es va comunicar ja havien sortit les bases a la Gaceta de
Madrid i als butlletins oficials de les provincies i havia comengat a cérrer el termini del concurs.
Posteriorment, Ildefons Cerda critica que s'estipulés un area minima edificada, potser ignorant que
havia estat un error de transcripcié i que en realitat volia dir «edificable».
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proposades per la consultiva i n’hi afegia 9 de noves, a més de discrepar sobre
el termini de presentacié dels projectes al concurs i sobre la conveniencia d’es-
pecificar la composicié del jurat.

La novetat més important era la introducci6 per la Comissié d’Eixample
de 'Ajuntament d’una base nova, que no hi era ni en la primera proposta de
la municipalitat ni en la proposta de la consultiva. Era la 2a base, en niimero
i en ordre d’importancia darrera de la primera que estipulava 'eixample il-
limitat. Deia textualment: «En el plano se indicardn las reformas de que sea
susceptible la Ciudad actual, no perdiéndose de vista que el ensanche debe ser
4 la vez su mejora».

Els propietaris de la ciutat antiga eren contraris a la reforma, malgrat
que la Llei d’expropiacié forgosa els era molt favorable, per tant, en introduir
aquesta base, ’Ajuntament de 1859 afrontava la seva oposicié. Sembla que hi
havia un ampli acord al si del consistori perque va ser aprovada sense discus-
sid, perd després va ser qiiestionada per alguna de les institucions que havien
format part de la Comissié Consultiva, com I’Académia de Belles Arts, si bé
al-legava motius técnics com la dificultat de no disposar d’un planol geometric
oficial de la ciutat antiga.

La totalitat del dictamen i de les bases de la Comissié d’Eixample sobre
el mode de verificar 'aixecament del planol general es va prendre en consi-
deracié el 6 d’abril i es procedi a la discussié per parts, que va continuar els
dies 8 1 12 d’abril. Lacord va ser practicament total, llevat de discrepancies en
algunes qiiestions puntuals que comento a continuacié.

Alguns regidors demanaren que hi figurés de manera explicita que
els autors del planol podien ser espanyols o estrangers, com proposava la
consultiva. La resposta fou que, en no excloure els estrangers, hi quedaven
compresos, perd es va fer constar en actes que els estrangers podien participar
en el concurs.

Es va proposar, seguint el dictamen de la consultiva, que el termini
de presentacié dels projectes fos de quatre mesos en lloc de tres. A aquesta
proposta s'objecta que com que passaria un mes abans de la publicacié de la
convocatoria a la Gaceta de Madrid, de fet el termini seria de quatre mesos i
potser s’allargaria més perque es necessitaven trenta dies per fer el tiratge de les
copies litografiades del planol topografic. Per a no allargar més el termini del
concurs, alguns regidors van argumentar que, ara que ja estava concedit ei-
xample, l'opinié publica reclamava amb més i més impaciencia que es comen-
cés d’'una vegada, i una corporacié essencialment popular havia de procurar
satisfer els ciutadans. El regidor Pau Pelachs i Boadella manifestava: «lo que
importa es aprovechar la buena disposicién que hay para verificar el ensanche,
no sea que cambien las circunstancias y se quedase en proyecto, por cuya
razén aun debiera reducirse el plazo 4 dos meses, por que los estrangeros, es
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de creer que ni con tres ni con cuatro tendrian el tiempo suficiente». Saprova
el termini de tres mesos per presentar els planols, amb I'addicié que el concurs
seria anunciat a la Gaceta de Madrid i sadmetrien planols fins al 31 de juliol.
Posteriorment —el 13 de maig de 1859— el termini es va allargar fins al 31
d’agost, 15 dies més del que demanava la Comissié Consultiva, perque el
lliurament de les copies litografiades del planol topografic es va retardar. A la
practica, el termini, des que es van publicar les bases al Diario de Barcelona el
17 d’abril, va ser de gairebé 4 mesos i mig.

Algunes veus van fer costat a la proposta de la Comissié Consultiva
d’explicitar que el concurs el decidiria un jurat «facultativo» (de professionals
competents), la composicié del qual seria coneguda pels participants des del
principi. La proposta de 'Ajuntament deixava oberta la qiiestié amb la fér-
mula segiient: «Terminado el plazo el Ayuntamiento procederd 4 la adopcién
del proyecto que en su concepto llene mds acertadamente las condiciones del
programa, valiéndose para el cabal éxito de su resolucién de las Corporaciones
y personas que puedan ilustrarle en la forma que estime mas conveniente».

Josep Santa-Maria, Climent Lépez i Gil Bech van manifestar que si
bé la Comissié d’Eixample considerava convenient, fins i tot indispensable,
que PAjuntament es deixés assessorar per especialistes per encertar en Ieleccié
del millor planol, no havia de renunciar de cap manera a les competéncies
municipals:

[...] pero no que abdique de sus facultades transfiriéndolas 4 un jurado, por mds
que reconozca la Comisién la ilustracién de la consultiva que la propone, puesto que
el fallo del Jurado no libraria 4 S. E. de la obligacién de someter el plano, en tal
supuesto calificado ya para el premio 4 la superior aprobacién del Gobierno, el cual
sin embargo de que se le manifestase haber obtenido el favorable fallo del Jurado, no
dejaria por eso de oir sobre el mismo el dictamen de las Corporaciones competentes
de la Corte, y conceder después 6 negarle su aprobacién: que de una Corporacién
numerosa como esta, deben los aspirantes prometerse las mayores garantias de im-
parcialidad, y que cada uno de sus individuos procurard ilustrarse sobre verdadero
mérito, y que por consiguiente no hay razén para que S. E. se desprenda de una
facultad que laley le concede, ni despreciar la ocasion de adquirir gloria, 6 resignarse
en otro caso 4 cargar con la censura, adoptando por si mismo S. E. el plano que
crea mds perfecto, 4 tenor de las bases que se discuten: que como los nombres de los
aspirantes quedan reservados, pudiera suceder que alguno de ellos, resultase también

individuo del Jurado.

La formulaci6 del jurat va ser aprovada tal i com la proposava la Comissié
d’Eixample. Posteriorment, es publica un Reial decret el 17 d’agost de 1859
que reorganitzava la Junta de Policfa Urbana del Ministeri de Governaci6
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i disposava que aquesta Junta «serd oida especialmente sobre la formacién de
los planos totales o parciales de las poblaciones». Aleshores ’Ajuntament va
decidir que el jurat sescolliria per sorteig entre les ternes proposades per les
diverses institucions que formaven la Junta de Policia Urbana, i aix{ sajustaria
al maxim a la legalitat; aquesta opcié cabia en la formulacié generica sobre
el jurat de la convocatoria del concurs. Es a dir, inalment sopta per un jurat
tecnic independent de ’Ajuntament, en un context en qué el govern municipal
necessitava sumar suports, com veurem després.

La Comissié d’Eixample va modificar la base segons la qual es construi-
ria una gran plaga central fora de les antigues portes de ’Angel i d’Isabel 1T
(al nord de la Rambla), que havia estat acceptada per la Comissié Consultiva.
En la nova proposta se suprimia la referéncia a la porta de ’Angel. Els regidors
Biada i Ricart s’hi oposaren, aquest ultim perque considerava que el passeig
de Gracia podia servir d’eix per a la determinaci6 del punt en que s"havia de
construir la plaga central. Santa-Maria, Pelachs, Artis i Bech creien en canvi
que la Rambla hauria de ser I’eix de la plaga central per harmonitzar de ma-
nera natural la nova poblacié amb l'antiga. Afegiren que, de tota manera, la
mera referéncia a I’'antiga porta d’Isabel II deixava llibertat suficient als autors
del planol, donades les grans dimensions de l'espai.'

Entre les noves bases incloses per la Comissié d’Eixample, la 14a indica-
va que calia afavorir la rapida comunicacié de I'eixample amb el port. La base
15a ordenava marcar al planol el lloc per establir una o dues estacions centrals
dels ferrocarrils. La 16a, d’esperit higienista, disposava que «para la direccién
de las calles deberd atenderse 4 los vientos reinantes, haciendo que las barran
los que la higiene sefiala como mds saludables, 6 sean los del Norte, sin que por
esto se perjudiquen la belleza de aquellas y la comodidad de los habitantes.
La base 17a, sensible a la desitjable equitat entre els barris, disposava: «Los
establecimientos y edificios puablicos, salva su indole especial, y habida consi-
deracién 4 esta, deberdn estar distribuidos en todos los barrios de la poblacién,
de modo que alcanzando 4 todos su parte de importancia se equiparen en
cuanto quepa en las ventajas del ensanche».

A diferencia de la Comissié Consultiva, la corporacié municipal fixava
una altura maxima dels edificis en 96 pams (18,66 metres), que correspo-
nia a planta baixa i tres pisos. Com hem vist, la Comissié Consultiva només
prescrivia que tinguessin planta baixa i dos pisos amb un minim de 20 pams
d’elevacié cadascun. Una nova 20a base indicava: «Se expresard en el plano
la superficie que ocupardn las manzanas, y en consecuencia se indicard en

14. Després d’aquests aclariments i les conseqiients matisacions a la redacci6 de la base, Ricart va
votar-hi a favor i els regidors Biada i Ramirez en contra.
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la memoria el nimero de habitantes que aproximadamente comprenderd el
nuevo ensanche, de modo que cada uno tenga el espacio que higiénicamente
se considera necesario para vivir con comodidad». També safegia una base
21a que deia: «Al plano acompafard una memoria descriptiva de éste, tan
detallada como sea posible, en la cual se diluciden las cuestiones higiénicas,
politicas, administrativas y econémicas que el autor debe tener presentes en
su formaciény.

La indicacié de la consultiva de la conveniencia de facilitar els planols
topografics dels afores de la ciutat era recollida per 'Ajuntament a la base 22a.
Tots els concursants disposarien de copia litografiada del planol topografic de
Cerda de 1855. Una nota afegida a aquesta base informava que els exemplars
no estarien disponibles fins al 15 de maig, perd que fins a aquesta data els
interessats podrien consultar un duplicat de loriginal i els planols de la ciutat
antiga que demanessin, a la secretaria municipal.

Val a dir que, el 31 de desembre anterior, ’Ajuntament havia decidit
encarregar a Garriga i Roca l'aixecament del planol geometric de la ciutat,
disposicié que, una vegada obtingut el permis del governador civil, va ser
aprovada definitivament en la sessi6 plenaria de 25 de febrer de 1859. Garriga
i Roca no estava acomplint els terminis acordats i ’Ajuntament es va plantejar
retirar-li el projecte, pero els assessors juridics municipals van indicar que no
era possible.

Per acabar, la base 23a —que tractava dels premis del concurs— espe-
cificava que, en cas de no ser aprovat pel govern el planol guanyador, I'autor
rebria un accessit de deu mil rals i una medalla de plata. Es a dir, a les bases
mateixes es preveia la possibilitat que el planol aprovat per PAjuntament no
fos acceptat. La indignacié posterior del consistori va ser provocada per I'apro-
vacié unilateral del govern de ’Estat d’un projecte d’eixample sense consultar
I’Ajuntament. El govern incomplia aixi la llei vigent i, a més, desautoritzava
el govern municipal que tenia en marxa el concurs de projectes convocat dos
mesos abans.

Val la pena de fer una altra precisié. De totes les modificacions introdu-
ides per la Comissié d’Eixample, I'inica que va ser fortament protestada per
la consultiva i que en provocaria la dimissié va ser la que feia referéncia al jurat
del concurs, Gnic punt esmentat en el comunicat del 14 d’abril. Convé recal-
car-ho perqueé no és ajustat als fets afirmar que I’Ajuntament no va acceptar el
dictamen de la Comissié Consultiva.” La documentaci6 prova que aquesta era

15. Vegeu Fabidn EsTapE: Vida y obra de lldefonso Cerdd, vol. 111 d’Ildefonso CERDA: Teoria general
de... Aqui safirma que ’Ajuntament no va acceptar el dictamen de la Comissié Consultiva. També
Eva Gimeno ha sostingut que I’Ajuntament va marginar els treballs de la Comissié Consultiva.
Vegeu GIMENO «La gestacié de I’eixample...», pag. 160.
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I'Gnica discrepancia important, d’altra banda eliminada posteriorment quan
I’Ajuntament opta per un jurat independent i escollit per sorteig.
g

Comparacio entre les bases d’eixample de 1855 i les de 1859

La comparaci6 dels programes per a Ieixample de 28 de juny de 1855 i de
15 d’abril de 1859 revela una continuitat. Sén interessants les coincidéncies
en alguns punts fonamentals, que seran discutits en la polemica que va se-
guir al concurs de projectes de 1859, perd també sén simptomatiques algunes
diferéncies.'®

La comissi6 redactora de les bases de 1855 va ser elegida entre els re-
presentants de les diferents institucions administratives, economiques i cien-
tifiques de Barcelona. El president era el regidor municipal Gaieta Almirall
i Fontbona, metge de professi6, que va viatjar a Madrid, junt amb Ildefons
Cerda, a presentar el planol topografic de 'enginyer i les resolucions de la
Comissié d’Eixample, el desembre de 1855; Almirall era cunyat de Josep Santa-
Maria."” Els altres membres de la comissié eren Joan Magaz i Jaime, també
metge de professié i catedratic de Fisica i Quimica mediques de la Facultat
de Medicina de la Universitat de Barcelona; Pau Maria Tintoré i Pastor, soci de
I'empresa Giiell, Ramis i cia. (coneguda com Vapor Vell); 'arquitecte Elies
Rogent i el jurista Manuel Duran i Bas, en funcions de secretari.

Les bases de 1855 i 1859 eren similars en la concepcié general i en
la concrecié de molts dels articles. La diferencia fonamental era la reforma
i millora de la ciutat antiga, introduida el 1859 per I'’Ajuntament [la Comissi6
d’Eixample] i no per la Comissié Consultiva. En canvi, el 1855 les bases no
parlaven de reformar la ciutat existent.

Tots dos programes plantejaven d’entrada, en la primera base, I'exigen-
cia d’eixample il-limitat, perd el de 1859 preveia especificament la desaparicié
de la Ciutadella i demanava dibuixar un tragat amb tinta diferent en la zona
ocupada pel fort militar. La desaparicié de la fortalesa era un objectiu priori-
tari de l'alcalde que, posteriorment, el 15 de gener de 1861, proposaria l'ela-
boraci6é d’un projecte d’enderroc de la Ciutadella. La proposta seria aprovada
i el projecte, elaborat per I'arquitecte municipal Garriga i Roca, fou enviat al
govern el 26 de novembre de 1862."

16. Reprodueixo el text complet de les Bases d’eixample de 1859 a ’Annex. Vegeu les bases de 1855
a CERDA, Teoria de la construccion. .., pag. 261-266.

17. Gaietd Almirall i Fontbona s’havia casat el 5 de juliol de 1852 amb Amalia Santa-Maria i Gelbert,
germana de Josep Santa-Maria, i no van tenir fills. Aclareixo aixd perque s’ha publicat, equivocada-
ment, que era el pare de Valenti Almirall.

18. La proposta d’enderroc de la Ciutadella estava inclosa en la Memoria sobre l'estat economico-
administratiu de ’Ajuntament del bienni 1859-1860, presentada per 'alcalde i aprovada pel ple del
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El programa de 1859 conferia importancia primordial al port i, aixi,
establia que l'enlla¢ de la ciutat antiga amb la nova hauria de facilitar-ne 'accés
i la comunicacié rapida. Les bases de 1855 no esmentaven la importancia de la
comunicacié amb el port, si bé en unes reflexions a continuacié del programa
s'identificava el port com la primera necessitat comercial de Barcelona i es
reservava el terreny de les hortes de Sant Beltran, al peu de Montjuic, per
construir-ne un de nou en el futur.

Tant el programa de 1855 com el de 1859 estipulaven l'obertura d’'un
bulevard que enllagaria Montjuic i la Ciutadella per fora de la ciutat antiga
—que ocuparia els terrenys de les antigues muralles—, aixi com una gran
plaga central al nord de la Rambla, on havien de confluir els principals carrers
de la nova ciutat. Les bases de 1855 proposaven també la construccié d’'un
segon passeig, parallel al primer, perd a gran distancia de la ciutat antiga.
Lobertura d’'un gran bulevard es justificava, el 1855, aixi:

Porque es indudable que un espacioso paseo al rededor de la Barcelona actual, prescin-
diendo de los demds que se proponen, 4 la par que necesario para la misma salubridad
de la Barcelona antigua, 4 fin de aprocsimarle un gran depésito de aire, es ecsigido para

hacer mds regular, mds natural y m4s agradable su enlace con la nueva Barcelona.”

El programa de 1855 optava per un ferrocarril de circumval-lacié que enllagaria
les diverses estacions existents i les de futura construccié; el de 1859 indicava,
en canvi, que s’havia de marcar al planol el lloc més escaient per ubicar-hi
una o dues estacions centrals de ferrocarrils que enllacessin amb les estacions
ja existents a la ciutat, en un o dos punts al més a la vora possible del port.
Lopcié del ferrocarril de circumval-lacié de 1855 tendia a provocar la limitacié
de leixample.

LPamplada dels carrers era superior en les bases de 1859: els passeigs,
de 30 2 60 m, i els altres, de 12 a 30 m. El programa de 1855 estipulava una
amplada de 120 pams (gairebé 24 metres) per als carrers de primer ordre, i 60
pams (gairebé 12 m) per als de segon ordre.

El programa de 1855 feia una distribucié segregacionista dels edificis
publics i dels habitatges de la gent amb menys recursos. La base 16a deia:

consistori a la sessi6 plenaria de 15 de gener de 1861. El projecte de Garriga i Roca va ser aprovat
a la sessi6 del plenari municipal del 25-XI-1862. La pretensié d’eixample il-limitat era ja present a
I’Ajuntament de 1843. Segons Marina LoPEz GUALLAR, «El pla econdmic de 'Eixampla de Barcelona,
1854-1864», pag. 210, dins DDAA, Miscel-lania Ernest Liuch i Martin, Barcelona, Fundacié Ernest
Lluch, 2007, I'eixample il-limitat va ser aprovat formalment per primer cop per la comissié municipal
d’eixample de 1853, que també va formular 'obertura d’un bulevard de circumval-lacié.

19. Ildefonso CERDA, Teoria de la construccion..., pag. 263.
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«Fébrica de Sederfas del Sor Escuder. (3 de Octubre de 1860)». Situada a la pl. de Sant Pere, 4, RB

«Los edificios de primera clase se situardn de forma que queden conveniente-
mente distribuidos. Los que deban ser frecuentemente visitados por necesidad
6 comodidad, se situardn en los puntos mds céntricos entre la antigua y la
nueva poblacidn. [...] Las habitaciones para las clases pobres se distribuirdn
convenientemente en las zonas destinadas para el planteamiento de los esta-
blecimientos fabriles. [...]». En canvi, el programa de 1859 no feia referéncia a
I’habitatge segons la classe social i, com hem vist anteriorment, la base 17a deia



76 Gloria Santa-Maria Batllo

Que es porti a terme I'eixample... 77

«Patio del Hospital que S. M. se digné visitar el 23 de Setiembre de 1860». RB

especificament que els edificis publics s’havien de situar de manera equitativa
en els diversos barris.

Les bases de 1855 indicaven que els immobles no podien tenir més
que baixos, primer pis i golfes, mentre que les de 1859 establien una alcada
maxima de 96 pams (18,66 m), que possibilitava la construccié de baixos
i tres pisos.

A cada illa s’havia de deixar sense edificar, com a minim, el doble de la
part edificada, segons el programa de 1855. El de 1859 no regulava illa, pero
mantenia la base de 1855 que destinava a patis, jardins i horts una superficie
de la mateixa extensié que l'edificada.

La presentacié de la memoria sobre les qiiestions higi¢niques, politi-
ques, administratives i econdmiques no figurava com a requisit per al concurs
de 1855.

El document de 1855 afegia a les bases diverses reflexions, I'dltima de
les quals plantejava que la férmula de convocar un concurs public oferia ma-
jors garanties d’encert que les altres opcions possibles, com ara encarregar el
treball a una sola persona o a una comissié. En conseqiiéncia, proposava la
formacié d’un programa amb les bases aprovades i I'obertura d’un concurs
public amb un premi d’estimul i recompensa per a la presentaci6 de projectes
de planols de la nova Barcelona.

«Casa de Caridad visitada por S. M. la tarde del 24 de Setiembre de 1860». RB

Tres propostes en plena coincidéncia entre les bases de 1855 i de 1859
foren criticades durament per Cerda i pel Ministeri de Foment amb posteriori-
tat al concurs: l'obertura del bulevard de circumval-lacié, la gran placa al nord
de la Rambla i la convocatoria del concurs de projectes. Cerda feia aquestes
critiques malgrat que amb el seu projecte d’eixample de 1859 havia presen-
tat una memoria que incloia les bases de 1855, que ell mateix havia portat a

Madrid amb el regidor Gaieta Almirall.?

20. Vegeu Juicio critico de la esposicion piblica de planos y proyectos para la reforma y ensanche de
Barcelona, Barcelona, Imprenta de Francisco Sdnchez, 1859; Juicio critico del dictamen de la Junta
nombrada para calificar los planos presentados al concurso abierto por el Excmo. Ayuntamiento de esta
ciudad, el 15 de abril de 1859, Barcelona, Imprenta de Francisco Sdnchez, 1859; Reforma y ensanche de
Barcelona. Cartas de un amigo de alld d otro amigo de acd. Carta primera, Barcelona, Establecimiento
tipogréfico de Narciso Ramirez, 1860. Fabidn Estapé ha atribuit aquests escrits a Cerda i els ha re-
produit dins Estarg vol. I1I, de CERDA, Teoria general de...; Arturo Soria i Puig ha estat d’acord amb
aquesta atribucié tot i que reconeixia que no s’havia fet un estudi sistematic que seria propi d’una
edicié critica de 'obra de Cerda, a Arturo Soria i Puig, lldefonso Cerdd, hacia una Teoria General de
la Urbanizacién, Madrid, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Ediciones Turner,
1979, pag. 205. Posteriorment, Sor1a i Puig, «Bibliograffa de Ildefonso Cerd4 (1815-1876)», dins de
CERDA, Teoria de la construccidn..., pag. 658, s’ha refermat en el seu acord amb Estapé: «Varios de
los folletos anénimos que Estapé reprodujo, los hago figurar en esta bibliografia como de Cerdd por
razones que no hace al caso detallar aqui, pero que estimo sélidas».
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«Casa de Misericordia honrada con la presencia de S. M. el 24 de Setiembre de 1860». RB

Reaccions a la publicacié de les bases d’eixample de 1859

Una vegada aprovat el programa del concurs, el consistori va fer imprimir
immediatament 500 exemplars per distribuir-los entre les corporacions i els
particulars interessats. La Comissié d’Eixample va trobar convenient avangar
al maxim el termini de presentacié dels treballs i aixi «se calmard la ansiedad
publica vivamente interesada en tan vital asunto». El 17 d’abril el Diario de
Barcelona publicava les bases sota el titol «Ayuntamiento Constitucional de
Barcelona». Lendema el governador comunicava que n’havia disposat la in-
serci6 al butlleti de la provincia i que les havia enviat al director de la Gacera
de Madrid.

El 18 d’abril els membres de la Comissié Consultiva adregaren a I’Ajun-
tament un escrit on afirmaven que «poderosos motivos que no se pueden ocul-
tar 4 la ilustracién de S. E. les obliga 4 renunciar el cargo que han desempena-
do hasta el dia». La causa de la dimissié era que volien que quedés explicit que
un jurat tecnic independent dictaminaria el concurs. Tot i que la Comissi6
d’Eixample manifestd no comprendre els motius de la Consultiva, el 26 d’abril
el ple va haver d’admetre la rentncia a un carrec voluntari.

Largument personal de Josep Santa-Maria, justificant el paper que es
reservava ’Ajuntament en el concurs, consignat tant en la sessié del ple de 6
d’abril com en la correspondencia amb el governador civil, era el segiient:
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La férmula que el Ayuntamiento adoptd, sin prejuzgar cuestiones, las deja 4 salvo
todas; en su redaccién y en su espiritu no dominan miras de esclusivismo, caben
dentro de la misma todas las maneras de proceder 4 la calificacién de planos sin
riesgo de favoritismo ni predileccién hacia determinados autores; caben las consultas
4 los Cuerpos facultativos; hasta el Jurado mismo, tal como lo propuso la Consultiva
podria tener cabida en la férmula, si nuestras leyes 4 ello no se opusiesen; y sobre
todo ningtn motivo hay para dudar de la legalidad y buena fe de una Corporacién
como la presente que lleva en si misma, como todas las de su clase, garantias de
imparcialidad y acierto, de que tiene dadas evidentes pruebas. El Ayuntamiento nada
mds procurd al establecer aquella férmula sino salvar y dejar ilesas las prerrogativas y
atribuciones que las leyes le conceden, que debe conservar, que no puede abdicar sin
conculcarlas, sin suicidarse, sin perder la dignidad y prestigio que son su vida ante la

consideracién publica.”

La postura de I'alcalde i de la majoria del consistori de no renunciar 4 prio-
7i a la decisié directa sobre l'eixample —malgrat la dimissié de la Comissié
Consultiva i el consegiient resso negatiu en 'opinié pablica— expressava la
determinacié d’exercir unes atribucions com a govern municipal anullades,
gairebé ininterrompudament des de 1842, per I’estat d’excepcié implantat a
Catalunya. Perd aquesta decisid, posteriorment rectificada, feia entrar en crisi
el bloc local format per '’Ajuntament i la Consultiva, i aixo dificultava encara
més un procés ja molt complicat. Com a atenuant, cal entendre els dubtes
municipals en el context d’'una practica no consolidada encara de concursos
publics d’urbanisme.

Respecte de les funcions de la Comissié Consultiva en relaci6 a 'Ajun-
tament, Santa-Maria afirmava en una carta posterior:

Pero los recurrentes y con ellos las Corporaciones representadas han olvidado el ca-
racter verdadero de aquella Comisién, han olvidado que, como su mismo nombre
lo indicaba, era meramente Consultiva su intervencién en el ensanche; y que por
muy eficaz que fuese el apoyo de sus conocimientos para el proyecto, no cabia 4 la
Comisién el monopolio de sus ideas y de la direccidn esclusiva del negocio. Su misién
terminé allf donde natural y esclusivamente empezaba la del Municipio, quien en
uso de su derecho introdujo en el programa de la Consultiva aquellas modificaciones
que la esperiencia 6 la indole de sus atribuciones le sefialaron como necesarias ¢ indis-
pensables para el mds cabal éxito del engrandecimiento, y fué tan parco en ello y de
tal manera obrd, que sobre no haber hecho sensibles variaciones en la mayor parte

de las bases presentadas por la Consultiva, lisonjéase de que de las verificadas unas

21. Carta de Josep Santa-Maria i Gelbert a Ignasi Llasera i Esteve, 30-VI-1859.
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resuelven puntos que 4 la ilustrada prevision de aquella se escaparon, y otras ponen
en armonfa el pensamiento de la Consultiva con las disposiciones vigentes sobre ré-
gimen y gobierno de los Municipios, en lo cual no anduvo por cierto muy acertada
aquella Comisién. Y fué tal la imparcialidad y deseo de acierto en el Municipio, que
no vacilé en corregirse a si mismo prescindiendo de un mal entendido amor propio,
introduciendo reformas aun en las primitivas bases sobre las cuales habia consultado

4 la referida comisién.?

La rendncia de la Comissié Consultiva va tenir repercussié al diari La Corona,
que comentava ironicament la suposada peticié d’ampliacié del termini del
concurs fins al primer d’octubre de diversos estrangers. La Corona publicava,
el 4 de maig, un breu titulat «Son estranjeros» que deia: «Parece que varios es-
tranjeros han acudido al Excmo. Ayuntamiento en solicitud de que se prorro-
gue hasta fin de octubre el plazo para la admisién de planos en el concurso
abierto para el ensanche de esta capital. Los naturales del pais ya no hubieran
hecho semejante demanda, pues pocos ignoran la suerte que les cabra 4 los opo-
sitores 4 este concurso artistico que deban hoy todavia comenzar sus trabajos.
Ensanche.- En una de las dltimas sesiones que ha celebrado el Ayuntamiento,
parece se acord admitir la dimisién que habia presentado la junta consultiva
de ensanche de Barcelona. No nos estrana semejante acuerdo».

Ltnica carta que demanava l'ampliacié del termini del concurs que hi
ha a I'expedient d’eixample és la signada per A. Ristol el 25 d’abril de 1859;
segurament es tractava d’Antonio Ristol, amic de Cerda.” La intencié de
Ristol podria ser obtenir, amb la demora del concurs, un termini més ampli
perque Cerda pogués completar els treballs sobre el pla econdmic i ordenances
de construcci6 que no havia pogut adjuntar al projecte presentat el 18 d’abril
al Ministeri de Foment. El fet que La Corona parlés de «varios estranjeros»
podria ser una falsa pista d’'un diari del cercle de Cerda.?

Josep Santa-Maria, amb el suport del consistori, va contestar negativa-
ment la peticié d’ampliacié del termini: estava ja anunciat oficialment i pu-
blicat el programa del concurs i no procedia fer cap canvi perqué no es podia
demorar més un assumpte tan vital com I'eixample.

Es donava la circumstancia que I’editor responsable de La Corona era,
en aquell moment, el regidor de ’Ajuntament Narcis Ramirez, enfrontat amb
la resta del consistori. La gravetat d’aquesta confrontaci6 havia arribat al punt

22. Carta de Josep Santa-Maria i Gelbert a Ignasi Llasera i Esteve, 15-VII-1859.

23. CERDA, Diario-Indice Cronoldgico. .., pag. 634. Cerda relata que el 22-VI1-1843 va obtenir permis
per visitar Ristol que estava presoner a la Ciutadella.

24. Aquesta interpretaci6 la dec a Ramon Grau.
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que el ple municipal del 15 de mar¢ havia demanat al govern de I’Estat la desti-
tucié de Ramirez del carrec de regidor, en s de I'article 68 de la Llei d’ajunta-
ments.” Ramirez s’havia endut a casa, sense permis, el plec de condicions per
a la subhasta de I'enllumenat public del gas, vulnerant la normativa municipal
que prohibia treure expedients de les cases consistorials. Era un document
reservat i ja se li havia advertit que no el podia treure de les dependéncies
municipals, perd, en canvi, si que el podia consultar i prendre’n notes fins i tot
a altes hores de la nit; fins i tot se li havia ofert un assistent. Perd en comptes
de seguir aquestes indicacions, Ramirez pressiona un oficial de ’Ajuntament
i va aconseguir emportar-se 'expedient. La comissié corresponent va enviar
a buscar la documentacié al domicili del regidor i la va retornar al seu lloc.
El 25 de gener, quan es planteja la discussi6é de I'expedient de 'enllumenat de
gas, Ramirez va demanar-ne I'ajornament perque ell no havia pogut examinar-
lo. La resposta va ser que la discussié no es podia ajornar —I’expedient ja havia
quedat amb anterioritat sobre la taula— perque era un tema urgent i, a més,
ell havia gaudit, fins i tot, d'unes condicions especials per tal d’estudiar-lo.
Ramirez, en desacord, va abandonar la reunié i el ple va aprovar les condicions
per a la subhasta. El regidor Ramirez no es va aturar: demana al governador
civil la revocacié de l'acord de ’Ajuntament sobre la subhasta de 'enllumenat
de gas, allegant abts d’autoritat per part del consistori. Aixi mateix, va publi-
car als diaris de la ciutat un escrit de dentncia de ’Ajuntament perque, al seu
entendre, havia atemptat contra el dret de tot regidor a demanar tants antece-
dents, notes i cOpies com necessités per il-lustrar-se en afers greus. El consistori
va concloure de tot aix0 que no només era il-legal I'actuacié de Ramirez, sin6
que tendia decididament a destruir el principi de les majories després de ser
derrotat legalment en la votacié, base fonamental del sistema representatiu. En
conseqiiéncia, el ple sol-licita al govern de I’Estat que destituis Narcis Ramirez
del carrec de regidor. La tensi6 del cas explica el to acid contra ’Ajuntament
de la nota publicada sobre el concurs per La Corona, on Ramirez exercia d’edi-
tor responsable.

Els lletrats consultors de ’Ajuntament van dictaminar que larticle «Son
estranjeros» incorria en delictes de calimnia i injiria contra la corporacié
municipal, i el ple del consistori va acordar per unanimitat —en abséncia
de Ramirez— una dentncia als tribunals ordinaris i posteriorment acudir al
Tribunal d’Impremta. Perd, finalment, es van acceptar les excuses privades

25. Larticle 68 de la Llei d’ajuntaments vigent, de 1845, deia: «El Gobierno, mediando causas graves,
puede destituir 4 un Alcalde, Teniente 6 Regidor, y disolver un Ayuntamiento, pasando en seguida,
si lo creyese necesario, noticia de los hechos al tribunal competente, para que proceda con arreglo 4
derecho en averiguacién y castigo de los culpados».
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presentades pels responsables de La Corona, que manifestaren per escrit que
no hi havia hagut intencié d’ofendre ’Ajuntament.

Un cop publicada la normativa del concurs, Josep Santa-Maria envia
una carta a cadascun dels 48 governadors civils de les provincies amb tres
exemplars de les Bases per a la formaci6 del planol d’eixample i els demanava
la publicacié als butlletins oficials de les respectives demarcacions per tal que
«obtengan la publicidad debida y pueda tomar parte en el concurso el mayor
nimero de opositores». A partir del 3 de maig van comencar a arribar les
respostes dels governs civils de les diferents provincies de I'Estat amb un exem-
plar del respectiu Butlleti Oficial que publicava les bases del concurs.

A proposta de la Comissié d’Eixample, presidida per 'alcalde, el ple va
acordar a continuacié imprimir les «varias noticias estadisticas, trabajo precio-
so y de imprescindible necesidad» que figuraven al planol topografic de Cerda.
Se n’editaren 200 exemplars en forma de petit quadern per lliurar, juntament
amb el planol, als participants al concurs; el cost de l'edicié fou de 800 rals.
Les copies del planol no van poder estar impreses per al 15 de maig, com era
previst, i aixi és com sallarga el termini del concurs fins al dia 31 d’agost, 15
dies més del demanat per la Comissié Consultiva.

Paral-lelament, el Diario-Indice Cronoldgico de Cerda ressenya que, el
12 d’abril de 1859, Cerda va de Barcelona a Madrid a presentar el seu projecte
i viatja amb el governador Llasera i amb un altre acompanyant que es diu
Heras. El dia 13, Cerda i Heras porten el projecte a casa de 'exgovernador
Ciril Franquet, 'endema el van a buscar i el duen a la residéncia de Llasera
i d’alla al domicili de Figuerola.?® Tot i que no es diu que el governador civil
Ignasi Llasera doni suport al projecte o faci cap gestié, el fet que viatgin
junts pot indicar una actitud ambivalent del governador respecte de Cerda
i PAjuntament. Per6 la documentacié municipal presenta una estreta col-
laboracié en la qiiestié d’eixample entre Ignasi Llasera i PAjuntament, fins a
novembre de 1859.

Llasera va informar del viatge a Madrid al consistori, a la reunié del
ple municipal del 6 de maig i exposa que havia defensat «cerca del gobierno
supremo» els assumptes que ’Ajuntament li havia encomanat. Manifesta que
el Consell de Ministres i personalitats importants de I'Estat li havien assegurat
que no es resoldria res a Madrid que pogués afectar els interessos de Catalunya
sense escoltar-la abans.

26. Ciril Franquet i Bertran havia estat governador civil de Barcelona del 20-X-1854 al 10-VII-1855,
i el 5-XI-1854 havia nomenat Cerda enginyer civil d’Hisenda de la provincia de Barcelona.
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El procés estroncat per sorpresa: el Ministeri de Foment
aprova unilateralment el projecte d’eixample de Cerda

Desconeixedor encara de la Reial ordre de 7 de juny, que aprovava el pla-
nol d’eixample de Cerda, Josep Santa-Maria va escriure una llarga carta a
Pascual Madoz, el 15 de juny, en resposta a 'oferiment de Madoz de gestionar
a Madrid, en nom del municipi, tot allo referent a I'eixample. Lalcalde li en-
viava les bases del concurs de projectes i li deia que aviat li faria arribar copia
del planol topografic de Cerda de 1855 «sobre el cual, 6 teniéndolo al menos
a la vista, deberd aquel trazarse». També li remetia copia de I'exposicié sobre
la reforma de la Llei d’expropiacié forcosa, i de l'exposicié que demanava la
concessié dels terrenys de les derruides muralles amb desti a vies, llocs i edi-
ficis publics en la nova poblacié. Matisava que encara que no estava especifi-
cat, l'espai necessari calculat era d’una tercera part dels terrenys. Santa-Maria
remarcava que aquesta darrera iniciativa tenia el suport del governador civil
i del ministre de Governaci6, José Posada Herrera, que I’havia «recomendado
eficazmente» al Ministeri de Guerra. Lalcalde envid també copia d’aquesta
carta i dels altres documents als diputats Laurea Figuerola, Jaume Badia i Joan
Giiell, per tal que fessin conjuntament les gestions oportunes.'

El mateix 15 de juny el diari La Corona es feia resso dels rumors pro-
cedents de Madrid sobre I'aprovacié del planol de Cerda, si bé altres publica-
cions, com el Diario de Barcelona, no donaven credibilitat a la noticia i, fins
i tot, l'atribuien als enemics del govern que no retrocedien ni davant I'absurd.

Perd els rumors es van confirmar a la Reial ordre de 7 de juny, publica-
da a la Gaceta de Madrid del dia 17 i a la premsa de Barcelona del dia 20, data
en que el governador la comunica oficialment a ’Ajuntament, que la llegi en
sessi6 plenaria del dia 21:

Real orden de 7 de junio de 1859, aprobando el proyecto de ensanche de la ciudad de
Barcelona estudiado por D. Ildefonso Cerd4.

Ministerio de Fomento. Obras publicas. Visto el proyecto de ensanche de la Ciudad
de Barcelona estudiado por el Ingeniero D. Ildefonso Cerd4, en virtud de la autoriza-
cién que le fué concedida por Real orden de 2 de febrero tltimo:

Visto el Real Decreto de 23 de Enero de 1856:

Considerando:

1. Reprodueixo la carta a ’Annex documental.
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1. Que los estudios de Cerdd se hallan en armonia con las bases adoptadas
por la comisién de representantes de todas las Corporaciones de Barcelona en su
memoria de 28 de junio de 1855 y las discutidas por la comisién nombrada en virtud
del Real Decreto de 23 de Enero de 1856.

2.2 Que la Real orden de 9 de diciembre de 1858 dictada por el Ministerio de
la Guerra, prejuzga el ensanche del caserio en el sentido de su libre desarrollo, reser-
véndose inicamente fijar los puntos donde considere conveniente establecer edificios
militares.

3.2 Que la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos encontrando el
proyecto bien estudiado consulta su aprobacién en dictamen de 6 de Mayo de 1859;

S. M. la Reina (q. D. g) se ha dignado resolver:

Primero. Se aprueba el proyecto facultativo de ensanche de la Ciudad de
Barcelona estudiado por el Ingeniero D. Ildefonso Cerdd con las alteraciones pro-
puestas por la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos, para que la altura de
los edificios de la zona de ensanche no esceda en ningtin caso de diez y seis metros,
y se aumente el nimero de manzanas mayores que las del tipo general admitido en el
proyecto, asi como el de parques especialmente en la zona en que se representa mds
condensada la edificacién.

Segundo. El sistema de cerramiento consistird en el canal de circunvalacién
proyectado para recojer las aguas torrenciales.

Tercero. Antes de proponer 4 las Cortes el oportuno proyecto de ley, para la
ejecucion del ensanche, deberd presentar el autor al Ministerio de Fomento el proyec-
to econdmico que tiene meditado. *

Cuarto. Deberd asi mismo presentar el proyecto de ordenanzas de cons-
truccién y de policia urbana para que sobre las primeras recaiga la aprobacién del
Ministerio de Fomento y sobre las segundas el de la gobernacién del Reino previa la
instruccién que juzgue conveniente darles.

Lo que traslado a V. S. para su conocimiento y el de las municipalidades in-
teresadas en el ensanche afiadiéndole que el proyecto debidamente autorizado le serd

remitido 4 la mayor brevedad. Madrid 7 de junio de 1859. Corvera.

La primera qiiesti6é que destaca d’aquesta reial ordre és que ignorava totalment
el govern municipal de 1859 i només es referia a les comissions de 1855 i 1856.
Aixo només sexplica perque Cerda, a 'apendix de la memoria que acom-
panyava el planol d’eixample presentat al Ministeri de Foment el 18 d’abril
de 1859, feia un relat de I'expedient d’eixample que saturava a ’any 1857.°
Les tniques bases que reproduia Cerda eren les aprovades el 28 de juny de

2. Cerda havia avancat la presentaci6 del planol sense tenir acabat el pla econdomic.

3. Vegeu CERDA, Teoria de la construccion. .., pag. 261-271.
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Alguns regidors municipals precedits per I'alcalde Josep Santa-Maria, en primer terme i sense
barret. £/ Café, 4-X1-1860, BC

1855 per la comissi6 elegida entre els representants de les institucions de
Barcelona. Com veurem a les converses amb el ministre de Foment de la co-
missié municipal que es desplaca a Madrid el juliol i lagost de 1859, les dades
del ministeri sobre I'expedient d’eixample eren les de 'apendix de la memoria
de Cerda, que obviava tota referéncia a ’Ajuntament de 1859. Fins al punt
que el ministre, marqués de Corvera, pensava (o aix0 va dir als representants
municipals) que 'Ajuntament havia convocat el concurs després de la Reial
ordre de 7 de juny que aprovava el projecte d’eixample de Cerda.

Aquesta Reial ordre de 7 de juny no tenia en compte en absolut que el
1859 hi havia un nou govern municipal que des de la presa de possessié del
nou alcalde havia prioritzat la qiiestié d’eixample i que havia seguit des d’ales-
hores un ordre d’accions per a la seva consecucié. Recordem-ho: en primer
lloc, havia rebutjat el projecte limitat dels enginyers militars i havia demanat
que Barcelona deixés de ser placa de guerra; posteriorment, una vegada con-
cedit l'eixample il-limitat, engega tot el programa d’intervencié amb la seva
propia Comissié d’Eixample i amb la constitucié de la Comissié Consultiva
en representaci6 de les institucions ciutadanes de 1859.

El govern aprovava una disposicié referida a unes comissions sorgides
quatre anys abans amb un govern municipal anterior, prescindint del govern
municipal del moment i de les institucions i comissions elegides el 1859.
A més, totes les actuacions de ’Ajuntament havien estat aprovades pel gover-
nador civil, que havia presidit les reunions més importants de constitucié de
la Comissié d’Eixample i de la Comissié Consultiva. D’altra banda, les bases
i la convocatoria del concurs de projectes havien estat publicades a I'organ
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«Pesadilla de un propietario de la Oposicién». Cerda amb un tauler de dames que representa el
seu planol. £/ Pajaro Verde, nim. 7, 1860, BC

oficial del govern, Gaceta de Madrid (butlleti oficial de I'Estat), el 24 d’abril,
aix{ com a tots els butlletins oficials de les provincies.

El ple del consistori acorda aleshores que la Comissié d’Eixample re-
dactés una exposicié de protesta contra la reial ordre i n'encarrega un informe
als lletrats de ’Ajuntament, Francesc Barret i Druet, Maria Pons i Tarrech i
Viceng Rius i Roca. Pons i Tarrech, membre de la junta directiva del Partit
Progressista, era advocat defensor de ’Ajuntament, elegit en sessié plenaria
de 29 de marg de 1859.* El mateix dia havien estat elegits advocats consultors
Viceng Rius i Roca, catedratic de Dret, i Francesc Barret i Druet, que ocupava
la plaga de jutge de pau que Josep Santa-Maria havia deixat vacant en accedir
a l'alcaldia. Aquests dos jurisconsults van guanyar la votacié per davant de
Manuel Duran i Bas i de Francesc Permanyer i Tuyet.

El dictamen dels lletrats, presentat al consistori el 28 de juny, es limita-
va a determinar la legalitat o no del que la Reial ordre de 7 de juny estipulava
sobre la formacié del planol per a I'eixample i les ordenances de construccié
i de policia urbana. Constava de dotze considerants sobre I’adjudicacié del
projecte d’eixample a Cerda i de dos considerants sobre I'encarrec a I'enginyer

4. Maria Pons i Tarrech tenia una llarga trajectoria politica progressista. Havia estat secretari de
I’Ajuntament progressista de 1843 i va formar part de la «Comisién de Autoridades, Gefes de la
Milicia Nacional y Personas Influyentes» que es desplagd a Madrid a final d’agost de 1843 per dema-
nar al govern l'anulacié del decret d’aturar 'enderroc de les muralles, la destitucié del capita general
de Catalunya i la convocatoria de Junta Central o de Corts Constituents.

«Plano de ensanche. Método adoptado por algunos entusiastas para el trazado de ciertas calles».
El Péjaro Verde, nim. 7, 1860, BC

del projecte d’ordenances de construccié i de policia urbana. En sintesi, deia
que la reial ordre desconeixia i vulnerava les atribucions municipals, tant per
deliberar sobre I'eixample com per elaborar les ordenances de construccié
i policia urbana.

Largumentacié legal dels lletrats va ser recollida en una exposicié de
I'Ajuntament en demanda de la derogacié de la Reial ordre de 7 de juny. El
redactat hi incorporava raons politiques, humanes i sentimentals:

Sefiora

El Ayuntamiento constitucional de Barcelona ha visto con sin igual sorpresa la Real
orden de 7 de Junio tltimo por la cual V. M. se digna aprobar el proyecto facultativo
de ensanche de esta Ciudad, estudiado por el Ingeniero Dn Ildefonso Cerdd en
virtud de la otra de 2 de Febrero dltimo.

No atina el Municipio, Sefiora, en la manera de conciliar esta Soberana dis-
posicién con la otra de V. M. de 9 de Diciembre del afo préximo pasado. Ambas
se ocupan del ensanche pero hay entre una y otra marcada diferencia. Por la pri-
mera el ensanche no es mds que un principio, un proyecto, cuya realizacién se deja
virtcualmente 4 la natural iniciativa del Cuerpo Municipal, al paso que la segunda
prescindiendo de esa iniciativa, rompe con todas las tradiciones, se desentiende de
las atenciones 4 éste, como 4 los demds Cuerpos constituidos del Estado guardadas,
olvida las prescripciones de la ley de Ayuntamientos vigente, y borrando de una plu-

mada cuanto de espedito y legal contenia la primera, resuelve de una vez la cuestion
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de ensanche, la mds importante, las mds vital que se ha ofrecido 4 esta Ciudad en el
transcurso de algunos siglos.

Profundamente afectado el Municipio por esta disposicién, no puede creer
sin embargo que V. M. la sostenga conocidos los compromisos por él contraidos con
ocasion de la anterior de 9. de Diciembre. Apenas comunicada ésta en la forma mds
solemne se ocupé el Ayuntamiento de sus varios estremos; buscé 4 cada uno solucién
acertada; acudié 4 V. M. en demanda de ciertas concesiones de terrenos procedentes
de las antiguas murallas con destino 4 Calles y plazas en la nueva poblacién, ins-
tancia que V. M. en real orden de 26 de Marzo se digné recomendar por conducto
del Ministerio de la Gobernacién al de la Guerra; creé con la espresa aprobacién de
V. M. segtin Real orden de 9. del citado Marzo, espedida también por Gobernacién,
una oficina especial para el ensanche, dotada del personal que propuso; instalé bajo
la presidencia del Gobernador Civil una Comisién Consultiva, funcionando ésta
y asesorando al Municipio en cuantas cuestiones se le cometieron; discutiéronse 4m-
pliamente las cuestiones de derecho relacionadas con el ensanche, y como punto
principal de éstas la reforma de la ley de espropiacién forzosa, sobre la cual ha ele-
vado 4 V. M. una reverente esposicién, las econémicas de que se estd ocupando con
el mismo objeto, y las bases para la formacién del plano de ensanche; fueron éstas
aprobadas con anuencia de la Autoridad Superior de la Provincia, se insertaron en los
periddicos, en los Boletines oficiales de todo el reino, y en la parte oficial también de
la Gaceta del Gobierno; y por dltimo 4 tenor de las mismas se convocé y anuncié un
concurso publico para la formacién del plano espresado en el cual estdn ocupdndose
mds de treinta opositores.

Ahora bien, Sefiora, cudl pueda ser el resultado de tantas gestiones, cudles sus
consecuencias después de la publicacién de la Real orden de 7 de Junio préximo pasa-
do, no es para desconocido [sic]. El concurso, sintesis y espresion fiel de todas, cae por
su base; el concurso en el cual se alentaban nobles emulaciones, el concurso palenque
del genio y del talento, de serios y meditados estudios; el concurso garantia de acierto
y bello ideal de perfeccién en cuanto humanamente cabe, viniera 4 ser innecesario; el
concurso desaparecerfa desde el instante en que la aprobacién del proyecto de ensan-
che del ingeniero Cerd4, significase un hecho definitivo y consumado. V. M. en su alta
sabidurfa no desconocerd sin duda lo anémalo de la posicién de este Ayuntamiento
después de aquella Real orden, por que escudado en la primera de 9. de Diciembre, en
la ley orgdnica de estos Cuerpos en el parecer y aprobacién de las Autoridades, en la
opinién y aplauso publicos que le impulsaron 4 provocarlo, no puede, no, retroceder
ahora de esta via la mds franca y espontdnea, la del respeto 4 los derechos creados,
la que conduce 4 la verdad y al logro de los favorables resultados del ensanche, sin-
tesis como ha dicho antes, del general deseo y tinico mévil de todas las aspiraciones
¢ intereses legitimos.

Bien quisiera el Ayuntamiento discurrir estensamente acerca de las conse-

cuencias de este paso y esplicar cudn honda sensacion la dltima Real orden ha causado
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«Frontis de Parque de Ingenieros y arco de triunfo en cuyo punto se aped S. M. para recorrer las
principales calles de la Ciudad en la noche del 23 Setiembre de 1860». Foto d'August Brauneck, RB

en el vecindario todo de esta Capital; pero le contiene naturalmente el respeto debido
4 V. M. y la esperanza, harto fundada por cierto cuando se aquilatan las altas dotes
de gobierno de V. M., de que no querrd llevar aquella Real orden al estremo de anu-
lar con ella y hacer imposibles las mejoras que un proyecto mds perfecto y acabado
introducirfa quizds en el estudiado por el ingeniero Dn Ildefonso Cerd4, pues todo
cabe ante el poder del genio y de la inspiracién, ni es prudente encarifiarse tanto con
las propias obras, que por querer sostenerlas temerariamente, se sacrifique el porvenir
de una hermosa Ciudad, llamada 4 grandes empresas en todos los ramos.

Colocada la cuestién en este terreno, la Real orden de 7 de Junio tltimo
no tiene esplicacién natural ni la concibe la fria ldgica. Cabe Sefiora un plano mds

perfecto que el de Cerd4, es posible y muy posible un arranque de genio que aventaje
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y supere en mucho las condiciones de aquel trabajo, y estando esto en el orden natural
de las cosas, nadie querria arrostrar la inmensa responsabilidad de aceptar y sostener
con tenaz empefio el primero, menospreciando y desairando el segundo. Es indudable
Senora, que el ensanche de Barcelona, 4 nadie en primer término interesa siné 4 esta
misma Ciudad, que tiene su razdn de ser, que tiene vida propia, como la tiene un in-
dividuo; ella debe pues darse cuenta de su existencia, ella estd en el deber de conocer
y apreciar las condiciones de su desenvolvimiento, de su desarrollo moral y material,
por que seglin sean éstos, se afianza é destruye su porvenir, se consolidan 6 caen por
tierra los inmensos gérmenes de su prosperidad y pujanza actual y futura.

Se dird acaso, que al Gobierno incumbe segin ley la aprobacién 6 desapro-
bacién del proyecto de ensanche, habiendo estado por lo mismo en su derecho al de-
cidirlo. Lejos de la municipalidad la idea de negar el principio; pero hay en todos los
actos formas y convenciones preexistentes, cuya respetabilidad aconseja la prudencia
y recomiendan todas las reglas de conveniencia social. Siquiera se trate de aquellas
cuya resolucién corresponde al Gobierno, nunca procede éste en casos concretos y
determinados, en aquellos que inmediatamente afecta 4 una 4 otra localidad sin
ofr 4 las Corporaciones que las representan, 4 las que conocedoras de cerca de sus
verdaderas necesidades se hallan en el caso de apreciarlas; diganlo siné la tramitacién
establecida para la aprobacién de las sociedades anénimas y establecimientos de vias
férreas; diganlo siné de mds reciente la imposicién de arbitrios sobre carreteras en
este Principado y otras cuya enumeracion sobre larga es innecesaria. Por mucha que
sea la importancia de esas instituciones, nadie desconocerd que mengua mucho ante
la respetabilisima del ensanche de Barcelona, en la cual van envueltos intereses de
todo género, y habiéndose olvidado, al aprobar el plano de Cerdd, ese paso previo,
sancionado por las leyes y por respetable y tradicional costumbre, puédese afirmar
con fundamento que se ha prescindido por completo de las formas en asunto de
tanta monta.

No se cohonesta el agravio diciendo, que el proyecto de Cerd4, se halla en
armonia con las bases adoptadas por la Comisién de representantes de todas las
Corporaciones de esta Ciudad en su memoria de 1855. Habiendo esa Comisién des-
aparecido, el estado actual del asunto no consentia hacerlo retroceder al que tenfa tres
afios atrds; y por otra parte es un hecho notorio que cuando funcionaba, el ensanche
lejos de ser una realidad, era muy problemidtico, nada dejaba entrever por entonces
su otorgacién. Por muy respetable que fuera la Comisién, no lo es menos, Sefora,
el Ayuntamiento actual de Barcelona; las bases por aquella adoptadas han sufrido
por este sensibles modificaciones; aun cuando asi no fuera, cabia en la ejecucién y
desarrollo de las propuestas por la Comisién mas 6 menos acierto; y sobre todo queda
siempre en pie el hecho singularisimo, quiz4 sin egemplar en la historia de un pueblo,
de haberse adoptado para su estensién de un plano, privindose al Ayuntamiento del
derecho de deliberar acerca del mismo, de conocer y dar su opinién sobre sus mds 6

menos favorables condiciones.
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«Palacio de la esposicion industrial y artistica que se digné visitar S. M. el dia 3 de Octubre
de 1860». RB

Empero la convocacién del concurso es un hecho notorio, reconocido y
aprobado. Nadie negard al Ayuntamiento de Barcelona el derecho de provocatlo,
por que nadie podrd hacerle fundadamente cargos por haber mirado con interés y
especial predileccién negocio de tanta trascendencia. Estaba hasta en el deber de
escitar serios estudios en una cuestién de vida 6 muerte para la Capital que repre-
senta; debia llamar y estimular, como lo ha hecho, todas las inteligencias para que
todas contribuyesen 4 la mds perfecta realizacion de esa empresa Colosal, y pues el
Ayuntamiento prescindié del esclusivismo en gracia de la bondad y perfeccién de esa
obra estraordinaria que traspasa mucho los limites de lo comin, frecuente y vulgar
en la vida de las localidades, tenfa derecho 4 otras consideraciones. En el estado

Sefiora, 4 que las cosas han llegado el Ayuntamiento no acierta 4 esplicarse el por qué
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«Vista del interior de una parte del palacio de la exposicion». 1860, RB

el ingeniero Cerdd huyendo, como quien dice, del concurso, lidia honrosa para el
verdadero saber, para el artista de corazén, se apresurd 4 buscar la aprobacién de sus
obras fuera de aquella via natural, la mds propia, para recoger merecidos laureles, sin
esponerse 4 las hablillas y comentarios 4 que el vulgo malicioso, con razén ¢ sin ella,
es siempre aficionado.

Como quiera, Sefiora, no sdlo se hace en la Real orden caso omiso de todos
estos actos que han creado derecho y obligaciones entre el Municipio y los opositores,
contrayendo aquel ante sus representados el mds formal empeno de que el plano de
ensanche llenarfa en si mismo todas las condiciones y garantias de bondad y perfec-

cién; si que también se han llevado las cosas al estremo, apenas creible, de facultar 4
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un particular para escribir un proyecto de ordenanzas de construccién y de policia
urbana, sin hacer caso de las atribuciones conferidas 4 las Municipalidades 4 tenor
del pdrrafo 1.0 del articulo 81 de la ley orgdnica de estos cuerpos. Insiguiendo lo alli
dispuesto, los Ayuntamientos deliberan sobre la formacién de las ordenanzas muni-
cipales y reglamentos de policia urbana y rural que necesitan segtin los casos la apro-
bacién correspondiente del Gobierno 6 de sus delegados en las Provincias. Es pues un
suceso enteramente nuevo, depresivo en alto grado de la dignidad del Ayuntamiento,
facultar 4 un particular para entrometerse en las cosas de la inmediata incumbencia
de la Corporacién, ddndole pie para que 4 su placer pueda hacer en las ordenanzas
municipales innovaciones sobre las cuales, siquiera quepa consultar al Ayuntamiento
en vista de la reserva consignada en la resolucion 4.2 de la recordada Real orden y
siquiera el hecho sea escepcional, siempre resulta humillado, coartdndole la facultad
de proponer que espresamente le confiere la ley orgdnica, sin distincién de casos.
Pero algo queda todavia por decir Senora, con este motivo. Cuanto mds se
medita acerca de las atribuciones de los Municipios en fuerza de aquella ley orgd-
nica, cuanto mds se interna en el terreno del derecho escrito y de la Jurisprudencia
administrativa, mds se advierte y se afirma la creencia de que se han invadido con
la Real orden de 7. De Junio ultimo las facultades de los Cuerpos comunales en el
conocimiento de asuntos de su competencia sind esclusiva, de iniciacién al menos.
El referido articulo 81. en su pérrafo 4.° concede 4 los concejos municipales la de
deliberar sobre la formacién y alineacién de las Calles, pasadizos y plazas, y en gene-
ral sobre las mejoras materiales de que sea susceptible el pueblo; y esas prerrogativas
se han coartado é imposibilitado al de Barcelona, aprobando el plano de Cerd4,
y facultdndole para redactar ordenanzas de construccién y de policia urbana. ;Qué
son esas reglas en tltimo término, sin6 ordenanzas municipales? ;Y 4 quién comete la
ley sin 4 los Municipios el derecho de proponer acerca de las mismas? Ni podria ser
de otro modo, Sefiora, 4 menos de olvidar y desconocer de todo punto las funciones
naturales y peculiares de estas Corporaciones, 4 menos de querer que sean ruedas
inttiles de la administracion general, 6 sirvan tan s6lo para aquellos asuntos en que
se estime oportuno consultarlos. Aprobadas esas ordenanzas de construccién y de
policia urbana, resuelto principalmente cudl ha de ser el plano de ensanche, ya no
es posible que el Ayuntamiento se ocupe de la conveniencia ¢ inconveniencia de las
plazas y Calles en el mismo trazadas, ni de su direccién, ni de su alineacién. ;Cémo
es admisible Sefiora que tratdndose de mejoras materiales y en un asunto que afecta
4 Barcelona, el Ayuntamiento no sepa siquiera lo que se ha resuelto, ni cémo se ha
resuelto? Se ha faltado por lo mismo 4 la ley no oyendo previamente 4 este concejo
sobre el plano aprobado; no consultdndole en asunto de su principal incumbencia; y
son tanto mds de sentir estas omisiones, en cuanto todas las leyes sobre régimen y go-
bierno de las Municipalidades que se han ido sucediendo, reconocieron y guardaron 4
los Municipios aquella facultad como la mds principal, como la que mds visiblemente

les ha correspondido en todos tiempos y circunstancias.
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De todas maneras, Senora, la Real orden mencionada vulnera hondamen-
te y mina por su base las atribuciones de esta Corporacién. El Ayuntamiento de
Barcelona celoso de su honra, persuadido de que sin ella no podrfa permanecer al
frente de la administracién comunal, habiendo contraido con ocasién del ensanche
serios compromisos, no como quiera 6 por ligereza, siné hasta escitado y apoyado
por las Autoridades y por el mismo Gobierno, que no podia ignorar la existencia del
concurso, persuadido de ser este el medio mds eficaz para alcanzar el acierto en el
ensanche; persuadido ademds de que le infiere notorio agravio el hecho de no haber
sido consultado para la aprobacién de los estudios del ingeniero Dn Ildefonso Cerdi;
y convencido finalmente de que se ha hollado sus atribuciones, facultando 4 un sim-
ple particular para tomar la iniciativa en un proyecto de ordenanzas de construccién
y de policia urbana, que la ley le confiere inmediata y especialmente, no vacila en
acudir 4 V. M.

Suplicdndole con el mayor respeto, que tomada seriamente en consideracion
cuanto ha tenido la alta honra de esponer, se digne acordar con urgencia una medida
por la cual queden salvas las atribuciones y en el lugar que corresponde el buen nom-
bre y dignidad del Ayuntamiento de la segunda Capital de Espana, dejando en su

consecuencia sin efecto con arreglo 4 lo espuesto la Real orden de 7. de Junio altimo.

Gracia que en méritos de justicia se atreve 4 esperar de la solicitud de V. M.
Barcelona 9 de Julio de 1859.
Senora

A.L.R.P.de V.M.

Siguen las firmas.

Lalcalde envia al governador civil 'exposicié amb una carta on demanava el
suport explicit d'un Llasera que havia estat al costat de ’Ajuntament «siempre
que de cosas arduas se ha tratado». Santa-Maria li comunicava el nomenament
d’una comissié de tres regidors per anar a Madrid a exposar verbalment les
raons municipals «<mayormente cuando no todo puede decirse, ni es prudente
consignarlo en un recurso», i esperava del governador 'aprovaci6 del viatge.

Llasera hi accedi, i la comissié formada pels regidors Climent Lépez,
Gil Bech i Pere Collaso i Gil va viatjar a Madrid acompanyada pel cap del ne-
gociat d’eixample, Jeroni Torrabadella i Fabregas, en qualitat de secretari. Tots
tres regidors eren progressistes i Gil Bech era membre de la junta directiva del
Partit Progressista. El 27 de juliol a les tres de la tarda van sortir cap a Madrid
a bord del vapor Marsella rumb a Alacant i, des d’alla van agafar el ferrocarril
fins a la capital, on arribaren el dia 29 a les 8 del mati.

5. Aquesta exposicié va ser signada per I’alcalde i tots els regidors a excepcié de Narcis Ramirez.
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Lalcalde escrivi una carta —el 28 de juliol— al marqués del Duero
(Manuel Gutiérrez de la Concha e Irigoyen), en aquell moment president del
Senat, a qui demanava el suport a la comissié de ’Ajuntament desplagada a
la capital. Lescrit de Santa-Maria era un resum de les vicissituds de la qiiesti6
d’eixample des de la Reial ordre de 9 de desembre de 1858 que concedia
l'eixample il-limitat, fins a la de 7 de juny que aprovava el planol de Cerda i li
encarregava la formacié d’'un projecte d’ordenances de construccié i de policia
urbana. Santa-Maria insistia en la il-legalitat de I'acord pres pel govern:

[...] no podia este Ayuntamiento presumir que ninguno de los dignos Consegeros
de la Corona, que tan repetidas pruebas tienen dadas al pais de su respeto 4 la mds
estricta legalidad, olvidasen las atribuciones de los Ayuntamientos hasta el punto
de conceder la aprobacién 4 un plano de interés local, sin oir siquiera la opinién de
este Concejo, y por el contrario hiriéndole en la parte mds vital de sus facultades, y
colocdndole, con respecto 4 los que bajo la fe de las bases publicadas estdn trabajando
con ardor en la formacién del plano, en un conflicto tan grave, que muy 4 su pesar le
pondria en el sensible caso de tomar la resolucién tnica que V. E. conoce corresponde
en tales casos, cuando, agotados todos los medios razonables, no se obtiene lo que de

derecho corresponde al agraviado.

Lalcalde continuava dient que, per no haver d’arribar a aquest extrem —sem-
bla clar que el de dimitir—, ’Ajuntament havia elevat una exposicié a la reina
«& fin de que se digne dejar sin efecto la indicada Real orden de 7 de junio
ultimo, queden salvas las facultades de esta Corporacién y pueda realizarse
el solemne concurso anunciado para el 31 de Agosto préximo». Demanava el
suport del president del Senat a la comissié desplagada a Madrid per gestionar
les peticions i acabava donant les gracies perque estava segur que es posaria «al
lado de un Ayuntamiento, 4 quien la gloriosa historia de sus predecesores, no
menos que su propio decoro, aconsejan haga el dltimo esfuerzo para mantener
la integridad de sus atribuciones en la inmensa cuestién de ensanche».

El marques del Duero contesta a l'alcalde el 2 d’agost, després d’entre-
vistar-se amb la comissié de ’Ajuntament desplagada a Madrid. Manifestava
el seu suport al consistori barceloni, a qui donava la raé:

[...] me apresuro 4 manifestar que encuentro muy fundadas las quejas que en ella se
emiten, porque la razén estd de parte de la primera corporacién de este Principado.
Debo prevenir, sin embargo, que el espediente del ensanche de Barcelona no estd re-
suelto todavia; por el contrario ha pasado al ministerio de la Gobernacién del Reino,
que es 4 quien compete providenciar en asuntos de esta especie, y no puedo creer
recaiga sobre él dictamen ninguno definitivo, sin oir antes al ilustrado ayuntamiento

de esa Ciudad.
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Perd, tot i aquesta tltima afirmacié del president del Senat, l'expedient d’ei-
xample no va passar a Governaci6 fins al setembre de 1860. El ministre de
Governacid, José Posada Herrera, havia reclamat I'expedient a principi de 1859,
perd li havia estat denegat per Reial ordre de 24 de marg. Les consideracions
que feia De La Concha, tenien a veure amb les reclamacions de competéncies
de Governacié que, a curt termini, donarien com a resultat el Reial decret de
17 d’agost que, com veurem després, atribuia a la Junta de Policia Urbana del
Ministeri de Governacié la facultat de ser escoltada en els planols d’eixam-
ple i en les ordenances municipals. Lenfrontament entre els dos ministeris,
el de Governacié i el de Foment, sera palés a les entrevistes de la comissi6 de
I’Ajuntament a Madrid.

97

Agost de 1859: representants municipals s’entrevisten
amb els ministres a Madrid

El diari de la comissi6 enviada a la cort ressenya en detall les trobades amb cada
ministre i amb el president del Senat, en l'estada a Madrid i a San Ildefonso
del 29 de juliol al 18 d’agost de 1859. El document consta de 17 fulls i esta
signat pels tres regidors.! Es conserva també la correspondencia oficial i la
correspondéncia personal entre la comissio, 'alcalde i el governador civil.

En arribar a Madrid, els representants municipals van contactar amb els
agents de ’Ajuntament a la capital, els germans Joan i Ignasi de Tro i Ortolano.
Joan de Tro era apoderat del marques del Duero, i va fer la gesti6 per a 'entre-
vista amb ell. Manuel de la Concha manifesta a la comissié el suport que ex-
pressava també a la carta a I’alcalde pero, a més, puntualitza que I’'acord pres en
Consell de Ministres sobre el traspas de 'expedient d’eixample al Ministeri de
Governaci6 no shavia fet public per no ferir les susceptibilitats del ministre
de Foment. Es probable que aixd fos veritar, perqué el futur aniria per aquest
cami, encara que l'expedient d’eixample de Barcelona no radicaria al Ministeri
de Governacié fins al 7 de setembre de 1860.

El 31 de juliol la comissié marxa al reial siti de San Ildefonso, seu del
govern, i el 2 d’agost es van entrevistar amb Leopoldo O’Donnell, president
del Consell de Ministres i ministre de Guerra. Després d’escoltar les explica-
cions del regidor Collaso sobre 'oposicié de ’Ajuntament a la Reial ordre de
7 de juny que aprovava el projecte de Cerda, O’'Donnell va afirmar:

[...] que el Gobierno se habia ya ocupado de la presente en diferentes Consejos de
Ministros, creyendo que el modo mds efectivo de orillarla y salvar el conflicto serfa
no prejuzgando el concurso, dejando que siguiera adelante, que viniesen después los
planos al Gobierno y éste escogeria el mejor, pues no podian ser otras sus miras, si
bien en este punto su accidn sea ilimitada y no debia pasar por el que le propusieren,
y que en este sentido podia espedirse una Real orden aclaratoria de aquella y capaz

de satisfacer al Municipio.

Perd O’Donnell no va dir que aquesta reial ordre ja havia estat promulgada
dos dies abans, el 31 de juliol. Aquesta ocultacié implicaria que, en les dues

1. AMAB, Actes del Consell Plenari, 1859, «Diario memoria de la Comisién del Excmo. Ayuntamiento
Constitucional de Barcelona en la Corte en el afio de 1859», inserit en la sessié de 27-VIII-1859;
també n’hi ha copia a Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 7a. Totes les cites de les
entrevistes a Madrid tenen aquesta referéncia.
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setmanes successives, els ministres estiguessin jugant amb els representants de
I’Ajuntament que ignoraven que la qiiestié que intentaven gestionar ja estava
resolta abans que arribessin a la primera entrevista.

Com que no sabia res de la reial ordre, la comissié va respondre al
suggeriment del president del govern que, en principi, la seva idea era ac-
ceptable, perd que calia una menci6 expressa que el planol de Cerda havia
de sotmetre’s al concurs com tots els altres, «manera tnica de salvar todas
las susceptibilidades, de alejar todas las sospechas y recelos, y de dejar en
el lugar correspondiente al decoro y prestigio de la Corporacién Municipal
Barcelonesa». Veurem que la comissi6 va anar insistint, en les diferents en-
trevistes, sobre la voluntat per part de ’'Ajuntament que Cerda es presentés al
concurs. O’Donnell, visiblement molest, va replicar que ’Ajuntament pretenia
posar-se a I'altura del govern en comptes d’acceptar el seu lloc:

Replicé el Sr. Presidente del Consejo, que no parecia siné que el Ayuntamiento iba
alli a tratarse de potencia 4 potencia; que asi siendo, ¢l se hallaba en el caso de sostener
también la dignidad del Gobierno, quien después de haber acordado una cosa, no
podia volver atrés sin rebajarse y perder su fuerza moral, mds que mds cuando segtin
comprendia por la resultancia del espediente el Municipio gestionaba hoy contra un
plano en otro tiempo por él adoptado y en cuyo apoyo habia acudido entonces al
Gobierno. Y habiendo la Comisién respetuosa y dignamente rechazado tal supuesto,
manifestando que no habia tal adopcién de plano de ensanche, pues en tal época 4
quien se refiere el Sr. Presidente del Consejo no se habia el ensanche otorgado, datan-
do tnicamente de la Real orden de 9 de Diciembre del ano tltimo; afadiendo que el
plano entonces levantado por el ingeniero Cerdd fué el topogréfico del terreno de la
actual Ciudad y todas sus afueras, sobre el cual debe calcarse el trazado de la nueva
poblacién, facilitando al efecto el Ayuntamiento 4 los opositores copias de aquel. El
St. Presidente del Consejo dijo que habfa estado hasta entonces en otra creencia, y por
consiguiente que siendo asi consideraba conveniente que la Comisién se avistase con
el Sr. Ministro de Fomento, 4 quien él en particular hablarfa del asunto, y despidien-

do afectuosamente 4 la Comisién se retird ésta.

Aqui apareix, per primera vegada, la confusié (o pretesa confusid) que el pla-
nol aprovat era el mateix que el de 1855. Aixi li ho havia dit el marques
de Corvera, ministre de Foment, a O’Donnell i per aixo el president els va
indicar que parlessin amb Corvera. La comissid, per tant, li va haver d’aclarir
que el planol a que es referia el president era el topografic, que era el que havia
adoptat 'Ajuntament com a planol dels afores de Barcelona el 1855.

A la memoria escrita de I'«Ante-proyecto para el emplazamiento y dis-
tribucién del nuevo caserio» de 1855, Cerda descrivia un «bosquejo del ante-
proyecto» on parlava d’obrir quatre grans vies de comunicacié que establien
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«Vista de la estacion de ferro-carril por el cual hizo S. M. el regreso & la Corte el dia 5 de Octubre
de 1860». Estaci6 del Pla de Palau, RB

una xarxa de triangles sobre la qual havia de fer-se la distribuci6 de la nova
ciutat. Indicava que I'esbds 'acompanyava separadament en paper transpa-
rent per tal que es pogués aplicar sobre el planol topografic general. Aquest
esbds en paper transparent no s’ha trobat, pero esta reproduit a I'apéndix de
la memoria presentada per Cerda amb el projecte de 1859.7 El 4 de desembre
de 1855, en el context d’'una greu crisi industrial amb el consegiient nombre
d’obrers aturats, ’Ajuntament va demanar al govern permis per aixecar un
emprestit de 10 milions de rals per obrir les quatre vies de 'avantprojecte i
aixi poder donar feina a les victimes de la crisi.’ Perd I'tnic planol de Cerda
que ’Ajuntament havia aprovat era el topografic que el president O’ Donnell
confonia amb el projecte urbanistic d’eixample aprovat pel govern.

2. Ramon Grau em va fer adonar que aquest dibuix era I'esbés de les quatre vies de avantprojecte.
Vegeu CERDA, Teoria de la construccion. .., pag. 375. La primera via partia de les drassanes i arribava
a Sants (Paral-lel); la segona comencava també a les drassanes i seguia la Rambla fins a Gracia i es
desviava cap a Sant Gervasi i Sarrid; la tercera s’iniciava al moll nou del port i passava pel Clot, Sant
Andreu i Horta; la quarta tallava les tres anteriors des de la Bordeta a Badalona.

3. GIMENO, «La gestacié de I'eixample...», pag. 158; vegeu AMAB, Actes del Consell plenari, 4-XII-
1855, fol. 441v i 442.
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Per sobre de qualsevol altra consideracid, la irada resposta d’O’Donnell
sexplica perqueé ja estava promulgada la Reial ordre de 31 de juliol, que deia
que el govern triaria entre el planol de Cerda i els millors qualificats en el
concurs i, per tant, no podia acceptar la proposta que I'enginyer es presentés
al concurs perque contradiria aquesta reial ordre.

El mateix 2 d’agost, a les 5 de la tarda, la comissié sentrevista amb
el marques de Corvera (Rafael de Bustos y Castilla), ministre de Foment.
Climent Lépez exposa de nou que I’Ajuntament volia que Cerda es presentés
al concurs de projectes municipal:

Espuso que la idea del Ayuntamiento, segtin la esposicién de 9 de Julio dltimo, con-
sistfa en que no prevaleciese la aprobacién del plano de Cerd4 sin someterlo antes
al concurso que se hallaba pendiente y cuyo término espiraba el 31 de este mes. Al
efecto hizo valer las observaciones aducidas por el Sr. Presidente del Consejo, los
compromisos del Municipio y las atribuciones que segtin la ley le competian en la
materia y se le menoscababan con la Real orden de 7 de Junio ppdo [préximo pasado]
anadiendo que de otra suerte aun sin quererlo el Gobierno, y 4 pesar de su programa
de moralidad y legalidad seria muy posible se protegiesen intereses particulares, por
lo que era de presumir que el Gobierno haciéndose cargo de las justas razones de la
Municipalidad y en su deseo de acierto en asunto de tanta importancia accederfa 4
las pretensiones de dicha Corporacién, disponiendo que el plano de Cerdd debiese ser

sometido como todos los demds al resultado del concurso.

El ministre de Foment repeti els arguments del president en la linia de dir que
el govern no havia fet altra cosa que adoptar el planol aprovat per I'Ajunta-
ment el 1855. La comissié va reiterar l'explicacié que ja havia fet a O’Donnell,
perd hi afegi 'estranyesa perque d’aquest expedient s'ocupés el Ministeri de
Foment i no el de Governacid, que era a qui competia:

[...] que habia en ello un error gravisimo consistente en confundir el plano topogrd-
fico de Cerd4, tnico entonces existente y Gnico en todo caso de que podia haberse
ocupado el Ayuntamiento con el que ha sido objeto de la Real orden de 7 de Junio
de este afio, y en tanto era as{ como que hasta la otra de 9 de Diciembre del anterior
no se resolvid la cuestién de ensanche, y de consiguiente mal podia entonces en 1855
haberse levantado ni prohijado un plano en este sentido cuando se ignoraba el espacio
que podria ocupar la nueva Ciudad y eran por aquel tiempo desconocidos los limites
de las zonas de las fortificaciones, ni se sabfa tampoco cudles de estas quedarfan 6
no subsistentes: Que el plano topogréfico de Cerd4 era pues el tnico de que se habia
ocupado el Municipio, no como plano de ensanche, que no lo era ni podia serlo, sind
como pauta para calcar sobre el mismo el trazado de la Ciudad nueva, bajo cuyo

concepto se ha servido de él el actual Ayuntamiento facilitdndolo 4 los opositores del
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concurso, y que estrafiaba que de esta cuestion se ocupase el Ministerio de Fomento

y no el de la Gobernacién 4 quien naturalmente en su concepto correspondia.

Les coses, és clar, es van complicar més. El marques de Corvera va respondre
que aquest assumpte era de la seva competencia, com també ho havien estat
les obres de la Puerta del Sol a Madrid, i ho eren les de carreteres. Afegi que
era curiés que ’Ajuntament reclamés en aquell moment contra el projecte de
Cerda i no hagués dit res quan se’l va autoritzar a fer els estudis sobre ’ei-
xample; va tornar a insistir que sabia, per un extracte de 'expedient que havia
llegit, que el planol de Cerda havia estat aprovat per ’Ajuntament.

La comissié al-lega que les obres de la Puerta del Sol, com les de carrete-
res, eren costejades amb fons generals, mentre que l'eixample era simplement
municipal i es feia amb fons propis; que si no es va reclamar contra la reial
ordre que facultava Cerda per fer els estudis del tragat d’eixample, va ser per-
que no prejutjava res i no impossibilitava el concurs. Van insistir, de nou, que
I’Ajuntament no havia aprovat ni adoptat cap planol d’eixample fet per Cerda
ni per ningti més. El debat va concloure amb el ministre de Foment dient
que demanaria expedient, s'assabentaria del contingut i sotmetria de nou al
Consell de Ministres la resolucié corresponent.

El 3 d’agost la comissié sentrevista amb el ministre de Marina, José
Mac-Crohon i Blake, a qui van lliurar una carta que li dirigia el governador
civil de Barcelona Ignasi Llasera. El ministre es mostra molt cordial amb els
representants de ’Ajuntament i disposat a donar-los suport:

[...] la Comisidn [...] tuvo la satisfaccién de encontrar 4 S. E. acorde con las ideas y
deseos del Ayuntamiento, estimédndolas procedentes y legales y ofreciendo apoyarlos
y sostenerlos en Consejo, 4 cuyo fin escit6 4 la comisién 4 visitar 4 los SS. Ministros
de Estado y Gracia y Justicia, informédndose con mucho interés de la salud del Sr.
Llasera, cuya recomendacion le era para él de mucha valia por la amistad intima que
le profesaba; encargando muy particularmente 4 la Comisién que le transmitiese sus
finos recuerdos. La espansion y sinceridad con que S. E. hablé a los Comisionados col-

maron por completo sus deseos y se retiraron poseidos de la mds viva satisfaccién.

Dos dies més tard, els regidors sentrevistaren amb el ministre d’Estat,
Saturnino Calder6n Collantes, que també es va mostrar molt amable.
Reiteraren, una vegada més, que el planol de Cerda havia d’entrar en el con-
curs «sujetdndose como los demds 4 las condiciones impuestas». El ministre
va respondre:

[...] que resuelta la cuestién de ensanche, como crefa lo era, abundaba en las ideas de

la Comisién, opinando como ésta, que el plano de Cerd4 debia entrar en el concurso,
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pues de esta suerte nadie se perjudicaria tanto como el mismo Cerd4, ni podia tener
otro sentido la Real orden de 7 de Junio, por lo que la Comisién le tendria 4 su lado
creyendo conveniente que por ésta se hiciese comprender 4 Cerdd la necesidad de
someterse al certamen. Que en efecto tenfa razén la Comisién al decir que se habfa
entrado en un periodo de legalidad y moralidad pues este era el lema del Gobierno,
su tnico objeto, por cuyo motivo los Ministros hasta habian sacrificado sus personas
en los rudos ataques de la prensa de la oposicién, queriendo sélo estar rodeados de
personas probas y honradas, y en su consecuencia los Comisionados encontrarfan
ahora y siempre 4 S. E. accesible, pues hasta como particulares podian dirigirsele
personalmente 6 por escrito siempre que lo considerasen oportuno y los recibirfa
gustoso: que asi lo hiciesen entender también al Excmo. Ayuntamiento, manifestdn-
dole que el Gobierno estaba dispuesto 4 oirle y tenfa particular predileccién al pais
cataldn que habia resuelto el problema, de cuya solucién no dudaba el Gobierno, de
poder ser gobernado sin medidas represivas, y sobre todo la tenia también 4 Barcelona
que consideraba la primera poblacién de Espana y tantas pruebas de sensatez venia
dando, afnadiendo que en su concepto esta Nacién entraba en su verdadero periodo

de civilizacién.

La comissié agrafi la disposicié del ministre, pero li va manifestar que conside-
rava més apropiat, en la mesura que la iniciativa d’aprovar el planol de Cerda
havia partit del govern i hi havia pel mig la Reial ordre de 7 de juny, que fos
el govern mateix qui donés a entendre a 'enginyer la necessitat de participar
en el concurs. A continuaci6, van reiterar els arguments de les atribucions
municipals emanades de I'article 81 de la Llei organica d’ajuntaments.

La replica del ministre resulta sorprenent: va dir que la reial ordre seria
esclarida per una altra en el sentit explicat. Va callar que, en realitat, ja estava
promulgada des del 31 de juliol, perd va ser alhora I'nic ministre que hi féu
referencia, si bé no acaba de ser explicit. La comissié manifesta el desig de
ser la portadora d’aquella reial ordre, pero el ministre contesta que era con-
venient que anés pel conducte regular, encara que s’hauria de comunicar a la
comissié. Va estar d’acord amb els arguments dels representants municipals
sobre les atribucions de I'Ajuntament segons la llei «consignando repetidas
veces en el curso de la conversacién la idea de que el plano de Cerdd debia
entrar en el Concurso».

A les tres de la tarda del 5 d’agost, la comissié va rebre una citacié del
ministre de Foment per visitar-lo a casa seva. Alla els va rebre loficial primer
del negociat, Villamir, que els esperava amb l'expedient original radicat al
ministeri i un exemplar de la Llei d’ajuntaments.
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Al Diario-Indice Cronoldgico de Cerda es troba la referéncia d’una en-
trevista de 'enginyer amb Villamir* mesos abans, el 17 d’abril, quan Cerda
va anar a presentar el projecte d’eixample al Ministeri de Foment. Després
d’examinar per sobre els planols de Cerda, Villamir els va dedicar grans elogis,
com ara que eren incomparablement millors que tot el que s’havia fet fins al
moment en aquesta classe de treballs.

Tornem al 5 d’agost. Villamir comunica a la comissié que el minis-
tre de Foment havia sortit amb urgeéncia per entrevistar-se amb O’Donnell
i els regidors van haver de conformar-se amb parlar amb ell. Convé ressenyar
ampliament aquesta trobada perqueé explica molt bé les raons de Foment i les
irregularitats comeses. Villamir continua amb les mateixes argumentacions
del marques de Corvera i la comissié va anar rebatent-les:

[...] eran innecesarias ¢ inmotivadas las gestiones de la Comisién, supuesto que
aprobado por el Ayuntamiento el ante-proyecto de ensanche de Barcelona levantado
por Cerd4, el Gobierno no habia hecho otra cosa siné dar sancién 4 los deseos de
la Municipalidad, segtn asi resultaba del espediente. En demostracion de ello puso
de manifiesto una esposicién de los representantes de las Corporaciones oficiales de
dicha Ciudad referentes 4 las bases que debian tenerse presentes para la formacién
del plano de ensanche elevado al Gobierno en 1855, y la Comisién enterada de tal
contenido no pudo menos de manifestar por conducto del Sr. Lépez que se afirmaba
en todas sus partes en lo que tuvo el honor de hacer presente al Sr. Ministro, pues en
realidad no habfa tal aprobacién del plano de ensanche de Cerdd4, confundiendo
el Ministerio de Fomento dos cosas enteramente diversas y distintas, cual era el
plano topogrifico del terreno levantado en aquella fecha por el Ingeniero Cerdd y
el verdadero plano de ensanche trazado por éste sobre el cual ni ha deliberado el
Ayuntamiento ni podia hacerlo cuando de él ninguna noticia tiene, cuando no se
le ha consultado, ni lo ha visto jamds. Que en tanto era asi como que el plano de
ensanche natural y necesariamente habfa de ser posterior al 9 de Diciembre préximo
pasado 1858 en cuya fecha se concedid y resolvié por el Gobierno aquella cuestiéon
y desde la cual se vino en conocimiento de la estensién que debfa comprender y de
los limites de las fortificaciones. Que desde esta tltima fecha ninguna reclamacién
se habfa hecho por el Ayuntamiento prohijando planos, ni era dable hacerlo hasta
conocer el resultado del concurso al efecto convocado para el 31 de este mes en
virtud de las atribuciones que le confiere la ley orgdnica vigente en su articulo 81
para deliberar sobre la formacién y alineacion de calles pasadizos y plazas, y sobre

ordenanzas de policia urbana, atribuciones que le coarta la Real orden de 7 de Junio

4. El diari dels regidors transcriu aquest cognom «Villamir»; en canvi Cerda escriu «Villamil», pero
es tracta de la mateixa persona.
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ultimo aprobatoria del plano de Cerd4, consultando al Cuerpo de Caminos, canales
y puertos que en su concepto no era voto en la materia por haber otras Corporaciones
mas competentes, como por ejemplo la Academia de Sn Fernando: que el negocio
era de especial incumbencia del Ministerio de la Gobernacién y no del en que ra-
dicaba, pues se trataba no de una obra general costeada con fondos del estado, siné
de pura localidad subvenida con los del Municipio, en prueba de lo cual cuanto se
habia practicado por el Ayuntamiento después de la Real orden de 9 de Diciembre
tultimo, fué con anuencia del Gobierno de Provincia, aprobado por el Ministerio de

la Gobernacién, con otras consideraciones conducentes al efecto.

Loficial Villamir va replicar que assumpte competia a Foment, segons una
Reial ordre de 24 de marg anterior. Perd reconegué, no obstant aixo:

[...] que todos los pasos que en el espediente se han practicado habfan sido en el
equivocado concepto en que se habia estado de ser estos los deseos del Ayuntamiento,
cuyo error provenia de haber confundido los planos topograficos y del ensanche cre-
yendo que en realidad eran uno mismo, apoyado por el Municipio cuando los SS.
Cerdd y Almirall fueron 4 la Corte en 1855 4 gestionar sobre aquel plano; espuso que
el objeto de la Real orden no prejuzgaba las atribuciones municipales en materia de
policia urbana y ordenanzas supuesto que de la misma se deducia haber intencién
de oir al Ayuntamiento, siné de hacerle servir como regla general de ensanche de esta

clase en todo el reino.

Aquesta ultima manifestacié de Villamir —pretendre fer servir el projec-
te de Cerda com a model per a tot el regne— era especialment rellevant.
Emmarcava l'operacié en el gran pla d’obres publiques que volia portar a
terme el govern durant vuit anys amb el pressupost extraordinari de 1859,
a través del Ministeri de Foment.

Villamir continua la seva argumentacié:

[...] convino con la Comisién en no ser el Cuerpo de caminos, canales y puertos
competente en la materia ¢ insistiendo en la idea de no haber habido intencién de
lastimar la dignidad del Ayuntamiento y si tan sélo resultado de aquel error; dejé
entrever la de que habia tal vez alguna prevencién ¢ animosidad contra Cerd4, siendo
de estrafar que no se hubiese reclamado cuando se le faculté para los estudios del

trazado de ensanche.
La resposta de la comissié a aquesta tltima insinuacié va ser contundent:

[...] que mal podia existir esta animosidad cuando el Ayuntamiento se hallaba muy

dispuesto 4 hacerle justicia, y hasta podia afirmar que noticiosos algunos individuos
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«Plaza del Rey con vista de la antigua iglesia de S* Agueda donde estuvo S. M. en 29 de
Setiembre de 1860». RB

de las buenas condiciones del plano sentian hacia su autor cierta predilecciéon que
hubiera tal vez tenido resultados, si venido el plano a concurso, como era debido,
hubiesen resultado ciertas aquellas noticias, que en efecto el plano debia venir al
concurso por que éste era la mejor y mas cabal garantia de bondad y perfeccién de
la obra, pues nadie podia decir hasta entonces que el plan de Cerd4 fuese el mds
acabado, concluyendo por manifestar que no cabia rechazar el certamen cuando el
Gobierno mismo acababa de dar ¢jemplo de su necesidad, convocdndole para una
obra por cierto de no tanta importancia de mucho como el ensanche de Barcelona,
cual era la del levantamiento de un edificio para Manicomio general; y que no se

habia reclamado al otorgar 4 Cerdd los estudios, por que esta Real orden, segin de la



106 Gloria Santa-Maria Batllo

«Plaza del Rey con vista del convento de S? Clara y edificio del archivo de la Corona de Aragon.
29 de Setiembre 1860», RB

misma se desprendia, no otorgaba derecho alguno al autor ni prejuzgaba la cuestién,

ni menoscababa las prerrogativas y atribuciones del Ayuntamiento.

Com que la comissié desconeixia el projecte de Cerda, segurament tenia no-
ticia de les seves bones condicions per un article molt elogids sobre el projecte
de lenginyer, publicat al nam. 11 de la Revista de Obras piiblicas, de I'l de
juny de 1859.
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Loficial va recon¢ixer la forca de les observacions de la comissié i con-
fessa que s’havia comés un error gravissim derivat de no haver tingut conei-
xement de la publicacié del concurs i de les bases de I'eixample. La comissié
objectd que aixd era molt estrany, ja que s’havia publicat a tots els butlletins
oficials del regne i també a la part oficial de la Gaceta de Madrid del 24 d’abril.
Villamir afirma aleshores que d’aquest error no nera responsable el ministre,
sind ell mateix.

En aquest punt, cal fer un incis per clarificar la disposicié de ’Ajun-
tament envers Cerda en aquells dies. A la sessié del ple del consistori d’11
d’agost de 1859, Josep Santa-Maria proposa que sencunyés la medalla d’or
que, des del novembre de 1855, estava pendent de ser lliurada a l'enginyer
en agraiment per l'elaboracié del planol topografic. La ressenya de les actes
municipals és la segiient:

El Sr. Presidente [I’alcalde] manifiesta, que por diversos motivos, aunque todos plau-
sibles, S. E. tiene acordado el regalo de una medalla de oro 4 los Sres. D. Ildefonso
Cerdd y D. Antonio Barrau, y una de cobre al albafiil Negre por el respectivo mérito
reconocido por esta Corporacion, y que al objeto de que no experimente mayor retar-
do el cumplimiento de estas determinaciones, cree debe llamar la atencién de S. E.
sobre este particular, y en su virtud S. E. acuerda que inmediatamente se proceda 4 la

acufacién de dichas tres medallas.’

Es simptomatic que, quan feia gairebé quatre anys que s’havia acordat con-
cedir la medalla a Cerda, fos precisament en aquells moments, quan ’Ajun-
tament estava reclamant a Madrid en contra de 'aprovacié del seu projecte
d’eixample, que 'alcalde plantegés al govern municipal no retardar més I’ho-
nor a l'enginyer. Només es pot interpretar com un gest de bona disposicié cap
a Cerda, que reforcava la peticié que es presentés al concurs, reiterada diverses
vegades per la comissi6 dels regidors en les entrevistes a Madrid. LCtltima pista
que tenim de la medalla és una nota de la comissié que s’havia d’encarregar de
'encunyacié que proposava la inscripcié segiient: «Al Ingeniero D. Ildefonso
Cerdd por sus conocimientos en los trabajos del plano topografico de los al-
rededores de Barcelona». La mateixa nota de la comissié explicava que, tot i
que a 'expedient de 1855 hi havia un esborrany d’inscripci6, 'Ajuntament no
n’havia acordat cap de concreta. A I'esborrany alludit hi deia: «Al Ingeniero
Dn Ildefonso Cerdd por su conocimiento en los trabajos de ensanche y plano
de los alrededores de la Ciudad en 1855». Es evident que el canvi de la propos-
ta de la comissio, que es referia només al planol topografic, tenia per objectiu

5. AMAB, Actes del Consell Plenari, 11 d’agost de 1859, fol. 291.



108 Gloria Santa-Maria Batllé

evitar la confusié amb el planol d’eixample que el govern havia aprovat.
Alhora, i encara que la medalla no va arribar a ser lliurada a Cerda, per tal
com es van desenvolupar els esdeveniments, la iniciativa de I’alcalde aprovada
pel ple, indica el desig d’acostament a I’enginyer en moments d’agra polemica
amb el govern per la manera en qué havia aprovat el seu projecte.

Tornant a les entrevistes a Madrid, la intencié de la comissié havia estat
entrevistar-se, abans que amb cap altre ministre, amb el de Governacié, a qui
consideraven «su Gefe natural e inmediato». Posada Herrera, pero, no es tro-
bava a San Ildefonso siné a Madrid, i aleshores la comissié es dividi: Collaso i
Lépez van desplagar-se a la capital per entrevistar-se amb el ministre, i Bech
i el secretari es van quedar a San Ildefonso pel que pogués passar.

Lentrevista amb el ministre de Governaci6 tingué lloc el 6 d’agost a les
10 de la nit. Després de manifestar-li el motiu del viatge, els comissionats van
expressar el disgust de ’Ajuntament pel fet que:

[...] sacdndose las cosas de su orden natural, radique en Fomento un asunto de es-
pecial incumbencia del Ministerio del digno cargo de S. E., tomando aquel una
iniciativa que sélo competia a Gobernacién, en la mala inteligencia, sin duda, de ser
aquella una obra publica general 6 de las que por su cardcter son costeadas con fondos
del Estado, siendo asi que es simplemente municipal subvencionada con fondos de la
localidad, por cuyo motivo correspondia inmediatamente al Ayuntamiento la delibe-
racién acerca de la misma mediante la aprobacién del Ministerio de la Gobernacién.
Que esta mala inteligencia habia tal vez dado origen 4 que en lugar de correr el
espediente por el Ministerio tltimamente indicado, donde estar debia tratdndose de
una cuestién de policia urbana, radicase en Fomento, cuyo objeto se refiere tan sélo
4 obras del Estado, notdndose asi con estrafieza que en vez de conocer el asunto la
Direccién 6 Junta de policia urbana y la Academia de San Fernando en su caso, lo
haya verificado la general de caminos, canales y puertos, como si se tratara de una
carretera, canal 6 via férrea, dindose asf 4 entender claramente su tendencia de escluir
por completo al Ayuntamiento de toda intervencién en el asunto para cometerlo al
cuerpo oficial de ingenieros civiles, al cual tan sélo competen las obras generales
4 cuenta del Estado, y la de obtener de las Cortes por medio de una ley autoriza-
cién para conceder 4 una empresa, compania ¢ particular la ejecucién del ensanche
sacdndolo 4 publica subasta ¢ adjudicdndolo quizds bajo condiciones perjudiciales
para el Municipio 6 los particulares, 6 4 lo menos no tan beneficiosos como podria
esperarse, corriendo el negocio bajo el esclusivo cuidado del Ayuntamiento, y dando
esto margen 4 diferir indefinidamente la satisfaccién de una necesidad tan apremian-
te. Que estas razones impulsaron al Cuerpo municipal 4 pedir se dejase sin efecto la
Real orden de 7 de Junio dltimo, pues basada en principios diametralmente opuestos
4 los que debian haberse tenido presentes en la materia, no cabfan términos medios,

por ser imposible que una cosa fuese y dejase de ser 4 un tiempo mismo, esto es,
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que desconociéndose las naturales y legales atribuciones del Ministerio de un ramo
especial y de las autoridades 4 él subordinadas, se pasase 4 otro que con el asunto
ninguna relacién tenfa ni podia legalmente tener; apoyando estas observaciones los
Comisionados en las disposiciones de nuestras leyes administrativas vigentes, en par-
ticular en el articulo 81. de la actual orgdnica de Ayuntamientos y en las de los afios
23,40y 56, en todas las cuales se reconocieron y guardaron 4 los Municipios aquellas
facultades. Espuso ademds la Comisién que iguales consideraciones habia aducido
ante los otros SS. Ministros, afiadiendo haberles hecho observar, que en fuerza de
las mismas y de la natural iniciativa dejada al Ayuntamiento en la Real orden conce-
diendo el ensanche, se habia convocado un concurso publico para el levantamiento
del plano general del trazado, concurso cuyo plazo espiraba en 31 de este mes y cuyos
beneficiosos efectos en provecho general del vecindario, iba 4 anular la de 7 de Junio.
Que el Ayuntamiento habia contraido con él un formal compromiso ante el ptblico
de Barcelona y el de toda Espafia, pues se habifa anunciado en los Boletines oficiales de
todo el reino, y en la parte oficial también de la Gaceta del Gobierno aprobdndolo
el representante de éste en aquella Capital y provincia, razén por la cual no sélo no
podia alegar ignorancia, siné que hasta podia afirmarse que el Gobierno lo habfa
consentido y aprobado, resultando que aquella Real disposicién venia 4 anular y des-

prestigiar 4 la Municipalidad de Barcelona, haciéndola imposible si debia subsistir.

El ministre de Governacié Posada Herrera pregunta aleshores que en pensava
el president del govern. La comissi6é respongué que O’Donnell considerava
com a mitja conciliatori que el concurs seguis endavant i després I’Ajuntament
remetés al govern el planol o planols guanyadors, per tal que I'executiu triés
entre aquests i el de Cerda. El ministre de Governaci6 interrompé dient que
el president sequivocava, ates que el Consell de Ministres havia acordat ja
que senviaria a ’Ajuntament la part economica del projecte de Cerda perque
exposés el que considerés convenient. Com veurem després, aquest acord era
el considerant 4t de la Reial ordre de 31 de juliol, que Posada Herrera tampoc
no gosa dir a la comissi6 que ja estava aprovada.

La comissié continua argumentant que havia manifestat a O’Donnell
que la solucié per ell proposada només seria acceptable en el suposit que Cerda
se sotmetés al concurs igual que els altres opositors. Després el govern podria
prendre la resolucié final, en vista de la deliberacié de 'Ajuntament i en s de
les seves facultats superiors. Posada Herrera hi va estar d’acord: «el ministro
observé que esta era la Gnica solucién aceptable. La senda que habia de seguir
el Ayuntamiento y de la cual nunca debia separarse, por que estaba dentro de
la ley, de los limites de su decoro y de la conveniencia publica».

Els regidors Collaso i Lépez van posar al corrent Posada Herrera de les
entrevistes que havien mantingut amb els altres membres de I'executiu, i li
explicaren que el planol a que es referien el president del govern i el ministre
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de Foment era el topografic aixecat per Cerda el 1855. També van exposar al
ministre de Governacié que l'oficial del Ministeri de Foment, Villamir, els
havia reconegut l'error de no estar assabentat de la convocatoria del concurs ni
de la seva publicacié oficial quan es va decidir aprovar el planol de Cerda.

El ministre de Governacié va manifestar-se aleshores a favor de derogar
la Reial ordre de 7 de juny i mostra també el seu disgust per les competéncies
que s’havia atribuit Foment, que en realitat pertanyien a Governacié:

A esto replicé el de Gobernacién que éstas eran razones sobradas para la derogacién
de aquella [la Reial ordre de 7 de juny], las cuales era prudente aprovechar, que el
Ministerio de Fomento habia absorbido muchos asuntos que no le pertenecian y tenfa
tendencias 4 absorberlos todos, siendo esto por efecto de la abundancia de empleados
facultativos que hay en el propio Ministerio, los cuales estarian mejor en caminos y
carreteras por ser este su puesto, derivando tal vez de ahi que el espediente primero
muy pequenio, habfa crecido después maravillosamente. Con esta ocasion la Comisién
hizo presente al Sr. Ministro haber visto una Real orden de 24 de Marzo por la que
Fomento se denegé volver el espediente 4 Gobernacién que lo habfa reclamado, lo cual
confirmé el Sr. Ministro diciendo, que si ¢l no habia insistido fué por deferencia y en
obsequio 4 la buena armonia entre los miembros del Gobierno, empero esto no era
obstdculo para que él por su parte secundase eficazmente los deseos del Ayuntamiento
en cuanto de él dependiese, pues ademds de ser justos y legales, el Municipio por su
comportamiento y buenas relaciones con el Gobernador Civil se habia hecho acree-
dor 4 la solicitud del Gobierno; y como recayese la conversacién sobre los intereses
particulares agitados y puestos en juego en esta cuestién contrariando los propésitos
y tendencia del Ayuntamiento encaminados al bien general, dijo el Ministro com-
prenderlo también asi, repitiendo de nuevo sus ofrecimientos en apoyo al Municipio.
La Comisién tuvo el gusto de entregarle las cartas de recomendacién que para él traia

de los SS. Llasera y Badia, recibiéndolas con marcadas muestras del mayor agrado.

De l'entrevista amb Posada Herrera, se’n desprén que ja coneixia la Reial ordre
de 31 de juliol, ja que feia referéncia a la part economica del projecte d’eixam-
ple sobre la qual havia de ser consultat ’Ajuntament.

La comissié va mantenir una segona entrevista amb el president del
govern, Leopoldo O’Donnell, el 9 d’agost. Li van fer saber que loficial
del Ministeri de Foment, Villamir, havia reconegut que la Reial ordre de 7
de juny s’havia dictat perqué Foment ignorava la convocatoria del concurs.
Els comissionats demanaren a O’Donnell una decisié com més aviat millor,
perque el termini del concurs expirava el 31 d’agost. O’Donnell es va com-
prometre a parlar amb el marqueés de Corvera, ministre de Foment, i resoldre
lafer en dos o tres dies.
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El 12 d’agost la comissié es torna a entrevistar amb el ministre de
Governacié Posada Herrera al reial siti de San Ildefonso. El ministre va repetir
els arguments de la primera entrevista i referma que no es podia prendre una
decisi6 sobre I'eixample en contra de la voluntat de I’Ajuntament:

[...] en tltimo término debia resolverse el negocio segin los deseos del Ayuntamiento,
atravesdndose a lo mds una simple cuestién de forma, por cuanto siempre resultaria
que si el Ayuntamiento no quisiese el plano de Cerd4, nadie podria hacérselo admitir,
pues debiendo ser consultado especialmente en la cuestién financiera estarfa en su de-
recho rechazando los medios propuestos por Cerd4, siné los crefa admisibles, y en este
caso el Gobierno se encontraria en un verdadero conflicto del cual no podria salir sin el
asentimiento de la Municipalidad. Se le hizo entonces presente que esta no era para
el Municipio una sucia cuestién de amor propio, sin que se trataba de desagraviar la
ley vulnerada con la Real orden de 7. de Junio, cuya modificacién era del caso hacer
segn los deseos del Ayuntamiento, pues de otra suerte no podria este conservarse en
su puesto, minados su prestigio y dignidad, razén por la cual se impetraba el apoyo
del Ministro ante sus otros compaferos de Gobierno. Prometidlo éste asi convencido
de la procedencia de las razones alegadas, y al efecto invité 4 la Comisién 4 pasar 4
ver al Ministro de Fomento 6 al oficial del negociado para la activacién del asunto,

despidiéndose de S. E. los Comisionados con la mayor afectuosidad.

Posada Herrera reiterava aixi que ’Ajuntament tenia I’dltima paraula sobre
eixample perque, si rebutjava les bases economiques que Cerda havia de pro-
posar, el projecte no quedaria aprovat. El ministre estava donant a la comissi6
una pista sobre com havien de continuar una lluita en queé ell era també part
interessada perque veia disminuides les seves atribucions. Sembla que la bata-
la pel control «facultatiu» havia estat guanyada pel Ministeri de Foment, un
ministeri amb molt de poder en un govern com el d’O’Donnell que es volia
legitimar amb les grans obres publiques per posar fi a la passivitat dels governs
anteriors. Posada Herrera, doncs, desplagava la pugna cap a 'execucié, i aixo
volia dir finangament. El ministre de Governacié utilitzava ’Ajuntament de
Barcelona com un ped al servei dels seus interessos institucionals: no en va el
municipi depenia del seu Ministeri.

Seguint la indicacié del ministre de Governacid, el mateix 12 d’agost
la comissi6 es trasllada al domicili del marques de Corvera. Els regidors li
manifestaren que el president del govern els havia dit el dia 9 que en dos o tres
dies estaria resolt 'assumpte i volien saber si era aixi. El ministre de Foment
va dir que si i els va llegir la reial ordre promulgada, si bé els va ocultar que
tenia data de 31 de juliol. Lentrevista s’allarga amb una discussié de més de
tres hores:
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[...] durante la cual ademds de reproducirse las razones anteriormente alegadas ante
el mismo Ministro, hubo la Comisién de considerarse en el deber de colocar la honra
y prestigio del Municipio en el lugar correspondiente por haberle el Ministro, aunque
sin 4nimo de ofenderle, dirigido alguna inculpacién. Habiendo el Ministro iniciado
y descendido 4 ciertas particularidades del asunto, se le ha hecho comprender, que
en su resolucién no sélo debia procurarse desagraviar la ley, sin6 dar 4 entender al
publico por decoro mismo del Gobierno que éste ha sido imparcial, y que son infun-
dadas las habladurias y versiones entre el vulgo circuladas acerca de haber elevado
personajes sostenido y defendido el proyecto de Cerdd prestdndosele apoyo hasta
en el mismo Ministerio de Fomento, en cuyas oficinas se habia trabajado. Que en
realidad se observaba un decidido empefio en sostener 4 todo trance el plano referido;
y en este Concepto la Comisidén se consideraba en el deber de esponer con toda clari-
dad y energia necesarias la verdad desnuda sin ambages ni rodeos, haciendo en su vir-
tud presentes al Ministro las armas de mala ley empleadas por determinadas personas,
que en nada reparan con tal de sostener sus planes lucrativos y miras financieras en
beneficio suyo, posponiendo el general; que en este asunto no habia llegado todavia 4
distinguir S. E. la verdadera realidad, y dia vendria en que haciendo al Ayuntamiento
la verdadera justicia, reconoceria lo que hoy no estaba dispuesto 4 comprender; esto
es, quién procuraba por el interés general, y quien protegia los particulares, y que esta
resolucién, tal como se habia tomado, no podia satisfacer al Ayuntamiento, y en su

consecuencia éste deliberarfa y resolveria, enterado de todo, lo que debia hacer.

El ministre de Foment va respondre que no coneixia Cerda i insisti que el pro-
jecte de Cerda aprovat per Reial ordre de 7 de juny era un corol-lari de I'avant-
projecte de 1855 aprovat per ’Ajuntament. També va assegurar —incompren-
siblement— que ’Ajuntament de Barcelona havia convocat el concurs després
de la Reial ordre de 7 de juny.® Els regidors van replicar que el concurs havia
estat convocat i publicitat el mes d’abril, i van repetir que ’Ajuntament no
havia adoptat el planol de Cerda sobre I'eixample, siné el topografic:

[...] acerca del cual uno de los Comisionados que pasaron a Madrid era el mismo
Cerdd, quien por lucro particular trataba de que radicase en Fomento en el concepto
de ser obra publica, siendo asi que s6lo competia a Gobernacién. Apurado el Ministro
en este terreno manifesté que el plano de Cerd4 pasaria al Ayuntamiento por Real
orden para que espusiera en su virtud cuanto tuviese por conveniente, y estaba ade-

mds en su intencidn presentar 4 las Cortes un proyecto general de policfa urbana.
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«Plaza Real. Noche del 23 de Setiembre de 1860». RB

A lo cual se replicd, que también correspondia este negociado a Gobernacién y no
4 Fomento, contrarrestando los argumentos de aquel cada uno de los individuos de la
Comisién con tan abundante copia de razones que refutadas victoriosamente las del

Ministro, las redujeron por completo 4 la nulidad.

6. Avui es pot veure a la pag. web de la col-leccié historica del Boletin Oficial del Estado, la reproduc-
ci6 fotografica de la Gaceta de Madrid nam. 114 de 24-1V-1859, que a la pag. 2 publica les bases de
la convocatoria del concurs d’eixample de ’Ajuntament de Barcelona.

La comissi6 va demanar aleshores copia de la reial ordre al ministre i el secre-
tari la va anar a buscar al Ministeri de Foment. La sorpresa va ser majiscula
quan van veure que la reial ordre s’havia aprovat el 31 de juliol, data en la qual
encara no havien arribat a San Ildefonso per entrevistar-se amb el govern,
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i que en llegir-la el ministre havia callat la data. També estaven molt sorpresos
—més aviat indignats— que ni el president del govern ni cap ministre els
hagués avisat que estava tot resolt des del 31 de juliol.

El fet que cap ministre, ni tan sols els ministres «amics» advertissin la
comissié que ja s’havia aprovat la Reial ordre de 31 de juliol es pot explicar
perqué O’Donnell, que és el primer amb qui parlen, no els ho diu perque
abans vol consultar amb el ministre de Foment les noves informacions pro-
porcionades pels regidors. En aquestes circumstancies, els altres ministres no
volen avangar alld que no ha dit el president, ates que les deliberacions del
Consell de Ministres eren secretes.

Es ben present enfrontament entre Governacié i Foment que implica
una concepcié de les funcions del govern i de ’Estat en una perspectiva molt
amplia de remuntada d’Espanya en l'esfera internacional. Aquest enfronta-
ment explica la cautela extrema dels altres ministres, que també és possible
que esperessin algun desenllag amb ocasi6 de la visita de la comissié.

Pel que fa al paper de Cerda en tot aquest afer és obvi que ell és un peé
del Ministeri de Foment i d’alld que aquest ministeri representa: una fasci-
nacié pel progrés material que no retrocedira davant la vulneracié de les lleis
«antigues». Foment, i Cerda com el seu instrument, tenen aspiracions que des
del punt de vista estatal sén molt més importants que I’eixample de Barcelona.
Es probable que, des de Foment, es vegi Barcelona com la punta de llanga del
progrés i la indicaci6 de la via a seguir per la resta del pais.

El 13 d’agost els comissionats van anar a acomiadar-se del president del
govern, dels ministres d’Estat, de Governaci6 i de Foment, i en no trobar-ne
a cap, van deixar cartes de comiat. Es plausible que no els volguessin rebre de
nou. Només van trobar el ministre de Marina, José Mac-Crohon, a qui van
resumir les seves impressions:

Le espuso [la comissid], pues, la manera como se habia resuelto el asunto, la sorpresa
que en ello recibié la Comisién no sélo por el modo como lo fué, siné principalmente
por que la fecha de la Real orden era anterior 4 la llegada 4 este Sitio de la Comisién,
siendo asi que después de tantas conferencias con los demds miembros del Gabinete
se le habia hecho comprender que todavia no se habia tomado acuerdo, augurdndole
el Presidente que se resolveria dentro de dos 6 tres dias; motivo por el cual se habia
faltado a las consideraciones debidas 4 la Comisién desairdndola y no cumpliendo lo
prometido; que en vista de todo el Ayuntamiento no podia recibir gustoso la decisién,
contrariando como contrariaba, sus justos y legitimos deseos, no siendo dificil prever
la deliberacién y acuerdo que adoptard; pero que la Comisién estaba convencida de
haber por su parte practicado cuantas gestiones fueron menester para dejar airoso
y en el buen lugar correspondiente al Municipio, no habiendo dimitido medio ni

esfuerzo para lograrlo.
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En sintesi, els representants de ’Ajuntament de Barcelona es van entrevistar
amb tots els ministres a excepcié del d’Hisenda (Pedro Salavarria Charitu)
i el de Gracia i Justicia (Santiago Ferndndez Negrete). Es van dirigir a casa
d’aquest ultim per indicacié del ministre de Marina, pero no el van trobar.
Els ministres de Marina (José Mac-Crohon), d’Estat (Saturnino Calderén
Collantes) i de Governaci6 (José Posada Herrera), es mostraren d’acord amb
P’analisi de PAjuntament de Barcelona i els objectius municipals. Es a dir, tots
els ministres amb qué es van entrevistar els van manifestar suport, a excepcié
del de Foment (Rafael de Bustos y Castilla, marques de Corvera). Leopoldo
O’Donnell que, a més de president del govern, era ministre de Guerra i minis-
tre d’Ultramar, estava molt condicionat per la informacié que li havia submi-
nistrat el marques de Corvera i per la Reial ordre aprovada el 31 de juliol.

De tota manera, el suport dels ministres entra perfectament dins del
respecte a les formes tan caracteristic de les relacions politiques del segle x1x:
els escolten, els diuen educadament que tenen rad, perd de vegades no fan res
més. Formes que, en canvi, es trenquen violentament quan allo que planteja
la comissié afecta directament el ministre interlocutor, com es veu en les en-
trevistes amb el ministre de Foment.

Lanalisi de la correspondéncia dels representants de ’Ajuntament pa-
lesa el suport del governador civil Ignasi Llasera al govern municipal. Un
suport que sembla anar més enlla de la formalitat: «Si para conseguirlo juzgan
V. V que conviene que yo apoye algo de oficio, lo haré con su aviso». La carta
del governador de 10 d’agost a la comissié evidencia que en aquesta data
Llasera no sabia res de la Reial ordre de 31 de juliol. El governador civil urgia
la comissi6 a demanar una solucié rapida, no fos cas que arribés el 31 d’agost
—data limit de lliurament dels planols al concurs— sense tenir encara una
resolucié. De fet, la Reial ordre de 31 de juliol arriba oficialment al governa-
dor el dia 15 d’agost.

També la relacié epistolar entre el governador —que el mes d’agost era
a Vic prenent les aigiies— i l'alcalde és molt cordial, com mostra, entre d’al-
tres, 'encapcalament d’una de les cartes personals de Llasera a Santa-Maria:
«Mi Duefio i amigo».”

La correspondencia entre la comissié i I’alcalde és, aixi mateix, molt
afectuosa, sobretot les cartes no oficials, impregnades de la retorica preceptiva
al segle x1x. Lalcalde déna noticies als comissionats sobre les seves families
i altres assumptes privats: visita gairebé cada dia els familiars de la comissié

7. Es veu aquesta cordialitat en comparacié amb la correspondéncia i relacié del governador civil amb
I’Ajuntament els anys posteriors, en qué no passara de l'estricta formalitat.
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«considerando no hacer con esto mds que cumplir con uno de los deberes mds
dulces para mi corazén.

A la carta dirigida el 13 d’agost pels comissionats a Santa-Maria, remar-
quen el disgust en coneixer la data de la Reial ordre de 31 de juliol: «Lo mds
particular empero del caso es que 4 pesar de nuestras varias entrevistas con
unos y otros Ministros y sobre todo con el de Fomento, ninguno nos puso
al corriente de cuanto habia mediado ya, ninguno nos dijo haberse tomado
antes acuerdo sobre aquel recurso». El comiat és: «Confiados en que pronto
tendremos el placer de verle y abrazarle. .. etc..

Els regidors es reserven la informacié detallada a I'alcalde per fer-ho
de manera directa i personal a la tornada a Barcelona, i només al-ludeixen a
l'enfrontament entre Governacié i Foment quan manifesten que el resultat
de les gestions a Madrid depén d’'un secret d’elevades regions. En les seves
comunicacions reiteren, diverses vegades, que Posada Herrerra és el seu «gefe
natural» de qui han rebut el més ferm suport. Queda constatat aixi que han
copsat la importancia de l'enfrontament entre Governacié i Foment, en la
base de tot I'afer.

M7

Solucié governamental de compromis: Reial ordre de 31
de juliol que permet la celebracié del concurs

Reial ordre de 31 de juliol de 1859

Real orden de 31 de julio de 1859, no dando lugar 4 la revocacién de la Real orden
de 7 de junio ultimo y permitiendo llevar 4 efecto el concurso anunciado por el

Ayuntamiento.

Ministerio de Fomento. —Obras Publicas— Excmo. Sr.: En vista de la solicitud del
Ayuntamiento de esa Capital elevada 4 este Ministerio por V. E. suplicando se deje sin
efecto la Real orden de 7 de Junio dltimo, por la que se aprueba el proyecto faculta-
tivo de reforma y ensanche de dicha Ciudad estudiado por el Ingeniero D. Ildefonso
Cerd4, por suponer dicha aprobacién en desacuerdo con el espiritu y letra del art. 81
de laley orgénica de 8 de Enero de 1845, que atribuye 4 las Corporaciones municipa-
les la facultad de deliberar sobre las mejoras locales de sus respectivas poblaciones.

Visto el art. 81 de la ley de 8 de Enero de 1845:

Vista la Real orden de 12 de Agosto de 1854 acordando el derribo de las
murallas de Barcelona para poder verificar el ensanche y las disposiciones que en su
virtud dicté el Gobernador de la Provincia encargando al Ingeniero Cerd4 el estudio
del ante-proyecto y 4 las Corporaciones administrativas, cientificas e industriales que
eligiesen una Comisién compuesta de individuos de su seno que formulase las bases
y condiciones del ensanche:

Vistas las comunicaciones de la Diputacién provincial, Ayuntamiento y demds
Corporaciones indicadas, nombrando los individuos que debian representarlas en la
Comisién:

Vista la Real orden del 21 de Junio de 1855 aprobando la formacién de la
Comisidn referida:

Vista la memoria de la Comisién proponiendo las bases generales de ensanche
y la comunicacién del Gobernador de la Provincia remitiéndolas al Ayuntamiento y
demds Corporaciones de la capital, asi como también la en que les acompanaba el
ante-proyecto ya estudiado por Cerdd:

Vista la que el Ayuntamiento dirigié al Gobernador devolviéndole el ante-
proyecto y suplicdndole encarecidamente, lo elevara al Gobierno con su influencia
y apoyo, participindole al propio tiempo el nombramiento de una Comisién de su
seno que pasando 4 la Corte acelerase su pronto despacho, dando las explicaciones

necesarias sobre las dudas que pudieran ocurrir:
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«Frontis del Palacio de la Diputacion Provincial (3 de Octubre de 1860)». RB

Visto el informe evacuado por la Comisién nombrada por Real Decreto de
23 de Enero de 1856 para proponer la resolucién de las cuestiones de general interés
relativas al ensanche y 4 cuyos trabajos sirvié de base el ante-proyecto de Cerd4:

Vista la Real orden de 12 de Diciembre de 1858 expedida por el Ministerio de
la Guerra resolviendo sobre las zonas militares que deben conservarse en Barcelona en
armonia con la reforma y ensanche de su caserio:!

Vista la Real orden de 2 de Febrero del corriente afio autorizando a Cerd4
para verificar los estudios del proyecto general de ensanche:

Vista la Real orden de 7 de Junio dltimo aprobando el proyecto de ensanche
con las modificaciones propuestas por la Junta Consultiva de Caminos, Canales y
Puertos:

Vista una comunicacién de la Academia de Bellas Artes de Barcelona, ele-
vada en la misma fecha 4 este Ministerio, trasladando otra que habia dirigido al
Gobernador de aquella provincia, demostrando los graves defectos de que adolecian

las bases formuladas por el Ayuntamiento para el ensanche y la falta de garantias de

1. La data és erronia: la reial ordre era de 9-X1I-1858, publicada a la Gaceta de Madrid de 24-X11-1858.
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«Casas Consistoriales». 1860, RB

suficiencia que ofrecia el Tribunal que habia de juzgar los trabajos que se presentasen
al concurso abierto por aquella Corporacién:

Vista la solicitud presentada por varios propietarios de Barcelona para que se
les permita construir con sujecién al trazado aprovado:

Y considerando:

1.° Que las atribuciones que por la ley orgdnica se confieren 4 los Ayuntamientos
en esta materia se han respetado con la instruccién dada al ante-proyecto de acuerdo
con dicha Municipalidad, puesto que el proyecto no se diferencia de €l en los prin-
cipios, sino en los detalles facultativos, cuya apreciacién no puede ser nunca de la
competencia de las Corporaciones municipales, y que desde el momento en que la de
Barcelona ha deliberado sobre las bases generales de ensanche, cesa su cometido
siendo la parte facultativa del dominio exclusivo del Gobierno, quien oye, antes de
resolver, las Corporaciones cientificas que juzga conveniente;

2.2 Que al dirigir la actual Corporacién municipal su reclamacién, lo hace
en el equivocado concepto de no haber sido oida en el asunto, siendo asi que del
expediente resulta lo contrario;

3.2 Que el trabajo de Cerdd no es tan sélo un proyecto de ensanche y re-

forma de la Ciudad de Barcelona, siné una extensa y razonada demostracién de los
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principios de higiene, comodidad y ornato a que deben ajustarse en una gran po-
blacién las nuevas construcciones, principios aplicables lo mismo 4 Barcelona que 4
cualquiera otra Ciudad populosa con las modificaciones que exigen las circunstancias
de localidad;

4.2 Que la Real orden de 7 de Junio tltimo al aprobar el trazado facultativo

no prejuzga la cuestién econdmica, ni concede derecho alguno al autor, por cuya
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«Vista de la restante parte del nuevo Consistorio». Dibuix de J. Serra, 1860, RB

circunstancia pudiese considerarse como una concesién odiosa; antes por el con-
trario, reserva al Ayuntamiento la audiencia posterior para cuando se verifique la
informacién que ha de preceder 4 la adopcién del sistema econémico que haya de
seguirse en el desarrollo de los trabajos;

5.2 Que al contraer para con el pablico dicha Corporacién el compromiso

del concurso hacia mds de dos meses que conocia la tltima resolucion del Gobierno
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autorizando 4 Cerdd para hacer los estudios, sin que sobre ello entablase reclama-
cién alguna, sefialando ademds plazo tan corto para verificar el certamen que hace
imposible la ejecucion de los trabajos mds indispensables que al efecto se requieren,
sin tener presente por otra parte la tramitacién que ya tenfa este asunto, ni obtener,
para anunciar el concurso, la aprobacién del Ministerio de Fomento, tnico com-
petente para acordarla, contando tan sélo con el asentimiento del Gobernador de
la provincia;

6.2 Que es conveniente, 4 pesar de esto, al crédito de la Municipalidad, que el
concurso se lleve 4 cumplido efecto en la forma anunciada y tiempo senalado;

7.2 Y que interin no se acuerde, por medio de una ley, los recursos que hayan
de emplearse en la ejecucién de las obras y el sistema de desarrollo 4 que deben
sujetarse, nNo es conveniente se autorize ninguna nueva construccién con arreglo al
trazado aprobado, S. M. la Reina se ha dignado resolver;

1.° Que no ha lugar 4 la revocacién de la Real orden de 7 de Junio tltimo
por la cual se aprobé el proyecto facultativo de reforma y ensanche de Barcelona
estudiado por el Ingeniero D. Ildefonso Cerda.

2.2 Que si bien no aprueba la extensién de facultades que el Ayuntamiento se
ha arrogado abriendo el concurso, puede llevarlo 4 efecto, remitiendo 4 este Ministerio
los proyectos que en su concepto retnan mejores condiciones, para que, comparados
con el aprobado, pueda el Gobierno adoptar la resolucién mas conveniente 4 los inte-
reses generales de esa ciudad y demds pueblos comprendidos en el ensanche.

3.2 Que no puede autorizarse ninguna construccién nueva con arreglo al tra-
zado aprovado interin no se resuelva por medio de una ley el sistema de ejecucion que
haya de observarse.

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y efectos consiguientes.

Dios guarde 4 V. E. muchos afios. San Ildefonso 31 de julio de 1859. Corvera.

Aquesta reial ordre aportava tres novetats: la primera, que ’Ajuntament seria
consultat sobre el pla economic de Cerda; la segona, la més important, que
es deixava celebrar el concurs i posteriorment el govern triaria entre el planol
premiat i el de I'enginyer; la tercera, que no sautoritzaria cap construccié fins
la promulgacié d’una Llei d’eixample, condicié que no es va complir.

Per seguir el fil de la Reial ordre de 31 de juliol, convé tenir ben present
el seu caracter de resposta a l'exposicié de 'Ajuntament de Barcelona del 9 de
juliol, que demanava la derogacié de la Reial ordre de 7 de juny per vulnerar la
Llei organica d’Ajuntaments. Pero, el govern no podia (o no volia) retirar una
reial ordre ja promulgada, com va quedar palés a les reunions d’O’Donnell
amb els representants del consistori. En conseqii¢ncia, havia de demostrar
que la disposicié de 7 de juny respectava la legislacié i que era ’Ajuntament
de Barcelona qui havia errat el procediment perqué en convocar el concurs
s’havia atribuit competéncies que no tenia. Partint d’aquest suposit, 'executiu
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feia el gest magnanim de deixar celebrar el concurs per evitar el descredit de
la corporacié municipal davant la ciutadania. El govern triaria, posteriorment,
entre els projectes premiats i el de Cerda.

Ara bé, cap de les dues vulneracions de les competéncies municipals,
denunciades per Ajuntament, eren rectificades per la Reial ordre de 31 de
juliol. De la primera —el dret del govern municipal a deliberar respecte
a les ordenances municipals i reglaments de policia urbana—, no en deia
absolutament res. La raé del silenci era obvia: no hi havia manera de justifi-
car, segons la legislacié vigent, I'encarrec a un particular (Cerda) d’allo que
competia a ’Ajuntament per llei organica. Ni tan sols el governador civil o
el govern de I’Estat no tenien la facultat d’elaborar o reformar les ordenances
disposades per ’Ajuntament; només podien desaprovar absolutament, és a
dir vetar-les, i tornar-les al govern municipal.

La Reial ordre de 31 de juliol, en canvi, no guardava silenci sobre la se-
gona vulneracié, sind que intentava demostrar que havia respectat I’atribucié
municipal de deliberar i ser escoltat pel govern sobre el projecte d’eixample.
En els antecedents que enumerava, hi incloia les deliberacions i comunica-
cions al govern de I’Ajuntament de Barcelona de 1855 i allo que anomenava
«la instruccién dada al ante-proyecto de acuerdo con dicha Municipalidad».
El que no deia el govern era que aquells mateixos acords de 1855 estipulaven
que el planol d’eixample havia de ser escollit per concurs public i aixo era
precisament el que havia fet 'Ajuntament de 1859: convocar un concurs en
coheréncia amb el que ja s’havia acordat anys enrere i amb la practica establer-
ta per adjudicar obres pabliques municipals.

Per intentar salvar la illegalitat de no haver consultat I'Ajuntament
de 1859, la Reial ordre de 31 de juliol allegava que el projecte d’eixample de
Cerda tenia els mateixos principis que I'avantprojecte i només hi afegia els
detalls facultatius. Encara que aquests «detalls» fossin un nou projecte, un nou
planol i una nova memoria d’eixample.

El govern venia a dir, en aquesta reial ordre, que si la municipalitat (de
1855) havia aprovat un avantprojecte (de 1855) que en els seus principis no es
diferenciava del projecte de 1859, per una (insolita, diria jo) propietat transi-
tiva, la municipalitat (de 1859) havia aprovat el projecte de 1859 i havia estat
escoltada pel govern. Pero, a més, tot aquest sil-logisme estava viciat d’entrada
perque la primera premissa era falsa: ’Ajuntament de 1855 no havia aprovat
cap planol d’avantprojecte d’eixample de Cerda. Unicament havia aprovat el
planol topografic i a continuacié havia resolt que el planol d’eixample s’havia
d’escollir per concurs public.

Recordem un cop més que la Reial ordre de 31 de juliol va ser promul-
gada abans que els comissionats de ’Ajuntament comencessin les entrevistes
amb el govern, on van poder comprovar que el president i el ministre de
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Foment confonien el planol topografic de Cerda, aprovat per ’Ajuntament el
1855, amb el projecte de 'enginyer de 1859.

Per acabar, les demandes plantejades per PAcadémia de Belles Arts,
citades a la Reial ordre de 31 de juliol, havien estat ja contestades satisfacto-
riament per ’Ajuntament, llevat de la designaci6é d’un jurat independent, que
seria acceptada uns dies després.” El que resulta curids, o sospitds, és que el
Ministeri de Foment estigués tan ben informat de I’activitat d’'una institucié
privada i, en canvi, no tingués la informacié (o no la volgués mostrar) de les
multiples iniciatives municipals sobre I'eixample des del mes d’agost de 1858
fins al mes de juny de 1859, totes elles aprovades pel governador civil i eleva-
des a la consideraci6 del govern de I'Estat.

Les dues reials ordres, de 7 de juny i de 31 de juliol, van ser criticades
per alguns membres de la Unié Liberal en considerar que no respectaven
els dos principis fonamentals del credo politicoadministratiu de la formacié:
régim constitucional i descentralitzacié administrativa.’

Dimissié de regidors de ’Ajuntament de Barcelona

Quan el regidor Gil Bech va presentar el diari de la comissié desplacada a
Madrid, a la sessié extraordinaria del ple del consistori de 27 d’agost, su-
bratlla que els comissionats havien demostrat al govern que la llei emparava
I’Ajuntament. També destaca la confusié de 'executiu en identificar el planol

topografic amb el planol d’eixample de Cerda:

[...] si el éxito no ha coronado con un feliz resultado la empresa, tienen al menos los
Comisionados la satisfaccién de haber demostrado hasta la evidencia 4 los Excmos.
Sefiores Ministros, que en la cuestién motivada por la Real orden de siete de Junio
tltimo, la razén y la ley estdn 4 favor de este Municipio, y que dejaron rebatidos victo-
riosamente los argumentos con que el de Fomento se esforzé en vano sostener aquella

disposicién, confundiendo, entre otras cosas, el ante-proyecto” del ingeniero Cerdd

2. Les peticions de ’Académia de Belles Arts eren: 1) que s’aclaris si al concurs hi podien també
participar estrangers; 2) I’allargament del termini del certamen o la reduccié del nombre de treballs
a presentar; 3) que se salvés 'inconvenient de demanar la reforma de la ciutat antiga sense disposar
d’un planol oficial; 4) que fos indicat el perfil i el sistema d’eleccié dels membres del tribunal; 5) la
fixacié dels dies que estarien exposats al public els projectes dels opositors; 6) la maxima publicitat
del concurs, arreu de I’Estat; 7) que es pogués obtenir copia del planol topografic servant 'anonimat.
Vegeu AMAB, Q 137 Obres pabliques-cixample, exp. 1375, peca 3a, carta del governador civil a
I’Ajuntament, 9-V-1859, que comunica Uescrit de P’Academia de Belles Arts de 3-V-1859.

3. Vegeu larticle de Joan MARE 1 FLAQUER, «La Unién Liberal y Cataluna», Diario de Barcelona,
1 de setembre de 1859, pag. 8977-8979.

4. Quan diuen «ante-proyecto» es refereixen al planol topografic de Cerda.
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«Alegre fiesta en memoria de... ki-ki-re-kich?». L'alcalde Josep Santa-Maria fent equilibris.
El Péjaro Verde, nim. 11, 1860, BC

con el proyecto de ensanche aprobado por la misma Real orden sin audiencia de esta

Corporacién, como asi por estenso aparecerd de la memoria que acaba de presentar.

Després de la lectura del diari del viatge a Madrid, els tres components de la
comissié van presentar la dimissié del carrec de regidor. Climent Lépez va
exposar que la raé principal era que no havien estat advertits pel govern que la
qiiestié sobre la qual anaven a parlar ja ’havia resolt el Ministeri de Foment
abans de comengar les entrevistes. Consideraven aquest fet, per ell mateix, una
desconsideraci6 a ’Ajuntament que ells representaven. Després de fer algunes
puntualitzacions sobre la vulneracié de les atribucions municipals per les dues
reials ordres promulgades, Climent Lépez manifesta la conviccié que, si el
govern hagués estat un altre, ’Ajuntament hauria ja dimitit amb la concessié
de l'eixample a Cerda per la primera Reial ordre de 7 de juny.

Josep Santa-Maria va respondre que respectava les raons exposades per
dimitir, perd que, de la memoria del viatge a Madrid que s'acabava de llegir,
se’n desprenia que, encara que algun ministre no hagués atés la comissio,
havia estat molt ben rebuda per tots els altres. Afegi també que el Reial decret
de 17 d’agost sobre reorganitzacié de la Junta de Policia Urbana del Ministeri
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de Governacid, recentment aprovat, consignava molts dels principis sostinguts
per la corporacié municipal sobre la qliestié d’eixample.

Lalcalde es referia a 'ampliacié de competéncies de la Junta entre les
quals s’incloien els planols d’eixample, atribuits per tant a Governacié6 (i no
a Foment), que era el que havia reclamat PAjuntament. La Junta de Policia
Urbana y Edificios Pablicos obtenia aixi la facultat de ser escoltada sobre els
expedients relatius als planols d’alineacions totals i parcials de les poblacions;
sobre la formacié o millora de les ordenances municipals i reglaments de poli-
cia urbana; sobre les expropiacions resultants de les obres publiques de la seva
competéncia; sobre la resolucié dels conflictes en torn a l'alineacié de carrers
i places, segons els planols aprovats préviament; també se ’havia d’escoltar en
tots els casos en que es tractés de millores locals.

Aqui Santa-Maria veia el cami a la llarga i se situava en la pugna entre
Governaci6 i Foment: es tractava de desenvolupar des de Governacié una
legislaci6, practicament inexistent, que no esborrés els ajuntaments d’aquesta
esfera. Entre dues promeses de la Uni6 Liberal —progrés i descentralitza-
cié—, calia triar localment una via o, si més no, marcar una prelacié. Des del
punt de vista municipalista, no hi havia altra sortida que posar la descentra-
litzaci6 per davant.

Posteriorment van dimitir els regidors: Llucia Parcet i Martinez (ter-
cer tinent d’alcalde), Joan Calvell i Riera (quart tinent d’alcalde), Ignasi de
Bassols i de Foixa, Francesc Valls i Gali, Jaume Jover, Antoni Lépez, Josep
Pons, Joan Serra i Totosaus, Rafael Sabadell i Permanyer, Josep Ramon Pallas,
Jordi Miralles, Francesc Travila i Pons, Joan Amat i Formosa, Sever Modolell
i Argemir, Josep Artis, Antoni Castell de Pons, Valenti Marin, Lloren¢ de
Brindis Costa, Antoni Gatell i Joan Roger. Dies després presenta la rentincia
Frederic Maresch i Marquet. Sumades a les de Gil Bech i Farrerd, Climent
Lépez i Pere Collaso i Gil, feien un total de vint-i-quatre dimissions. No
van renunciar onze regidors: Miquel Biada i Prats (primer tinent d’alcalde),
Pau Pelachs i Boadella (segon tinent d’alcalde), Baltasar Fiol (cinque tinent
d’alcalde), Miquel Safont (sis¢ tinent d’alcalde), Ramon Bonaplata i Nadal,
Frederic Ricart i Gibert, Narcis Ramirez, Ignasi de Puig i Boria, Timoteu
Capella, Francesc Espafia i Ferran Armet. Pero el governador civil va parar el
cop i va desestimar les dimissions adduint que després de la Reial ordre de 31

5. Vegeu Martin Bassors Coma, Génesis y evolucidn de derecho urbanistico espasiol, Madrid,
Montecorvo, 1973, pag. 145-147; Modesto Fossas P1, Tratado de Policia y Obras Piblicas Urbanas
en el concepro de su legislacion antigua y moderna, Barcelona, Establecimiento tipografico de Narciso
Ramirez y compaifa, 1872, pag. 163-167; Ricardo ANGuITa CANTERO, Ordenanza y Policia Urbana.
Los origenes de la reglamentacién edificatoria en Espana (1750-1900), Granada, Universidad de
Granada y Junta de Andalucfa, 1997, pag. 245-246.
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de juliol la corporacié municipal conservava les seves atribucions i, per tant,
no hi havia motiu per a la rentincia.

Els propietaris es rebel-len contra I’Ajuntament

Una de les raons esgrimides en la Reial ordre de 31 de juliol per confirmar
'aprovacié del projecte d’eixample de Cerda té relacié amb els conflictes que
durant aquest periode enfrontaven I’Ajuntament amb els propietaris. La Reial
ordre de 31 de juliol deia, entre altres coses: «Vista la solicitud presentada por
varios propietarios de Barcelona para que se les permita construir con suge-
cién al trazado aprobado».

Els propietaris de terrenys de 'exterior de la ciutat estaven impacients
per comengar a construir i de seguida que es va aprovar el planol de Cerda van
dirigir-se al govern en demanda d’autoritzacié. Els importava poc el planol en
qiiestié ni el procediment seguit, el que volien era comengar a construir com
més aviat millor.

Lanterior mes de gener, Carles de Fortuny i de Sanroma i tres propieta-
ris més, que signaven en nom propi i en representacié de la resta de propietaris
de terrenys situats a ambdds costats del passeig de Gracia, havien estat els pri-
mers a presentar un planol d’eixample a ’Ajuntament. Demanaven I'aprovacié
del govern municipal i autoritzacié per construir de manera immediata a la
zona que delimitava el planol. Manifestaven el compromis de cedir gratuita-
ment el terreny necessari per a carrers, que serien de tres classes: de 20, de 15
i de 10 metres. També pagarien 'import de les clavegueres, empedrats i vore-
res dels respectius fronts de les cases, a mesura que edifiquessin.

El govern municipal no només desestima aquesta sol-licitud dels propie-
taris, sind que paralitza la construccié en terrenys afectats per la futura refor-
ma o per I'eixample. Només deixava construir, tant habitatges com fabriques,
si els propietaris es comprometien a enderrocar sense dret a ser indemnitzats
en cas que, posteriorment, entressin en contradiccié amb la nova delineacié
de la ciutat.

D’altra banda, el Govern Civil, I'11 de febrer de 1859, seguint les pe-
ticions de ’Ajuntament de 4 i 7 de febrer, havia prohibit als alcaldes de Sant
Marti de Provencals (amb Poblenou), Gracia, Sant Gervasi, les Corts, Sarria
i Sants (amb la Bordeta) concedir permisos per edificar en els terrenys entre
aquestes poblacions i Barcelona fins que no hi hagués un tracat definitiu d’ei-
xample. Hi ha tota una serie d’expedients, a partir del febrer de 1859, en que
es prohibia edificar a propietaris que ho demanaven o es feia enderrocar el que
estaven edificant o acabaven d’edificar. La majoria sén ordres de demolicié
que ’Ajuntament instava i demanava al Govern Civil, pero també es donaven
permisos amb la condicié que senderroqués ledifici si després no coincidia
amb el planol d’eixample. Per exemple, el 21 de febrer de 1859 Josep Santa-
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Maria demana al governador civil que ordenés a l'alcalde de Gracia que no
deixés construir al marqueés de Sentmenat. Anys després, va haver-hi també
una s¢rie de litigis, sobretot a partir de 1861, per les ordres de I'alcalde d’en-
derrocar els cinquens pisos construits il-legalment.

A partir del 19 de juliol de 1859, es va produir el que sens dubte fou un
boicot dels propietaris a ’Ajuntament: els majors contribuents no van acudir
a la cita que, d’acord amb la llei, havien de tenir amb el ple —un nombre de
majors contribuents igual al nombre de regidors— per a la discussié i votacié
de les propostes de recarrecs ordinaris sobre la contribucié territorial i de sub-
sidi, i també sobre les espécies de consum per cobrir el déficit del pressupost
de 1860. Com que a les successives convocatories de ’Ajuntament no hi va
assistir un nombre suficient de majors contribuents, es va haver d’anar ajor-
nant 'aprovaci6 del pressupost, que no era possible sense la seva assisténcia.
El 28 de juliol, el ple municipal va acordar comunicar al Govern Civil la
incompareixenga dels majors contribuents a les convocatories de ’Ajuntament
i li demana que obrés en conseqiiéncia per evitar perjudicis al municipi. No
acudiren tampoc a les requisitories del mes d’agost i, I’1 de setembre, una
vegada més, no hi van assistir —en aquest cas, els quatre majors contribu-
ents— malgrat haver estat citats. Finalment hi van acudir el 7 de setembre,
sota 'amenacga de multa, i se’ls llegi la comunicacié del Govern de la Provincia
de 17 d’agost, declarant obligatoria I’assistencia dels majors contribuents i au-
toritzant l'alcalde per comminar-los amb multa en cas de no assistir-hi.

Els conflictes de ’Ajuntament amb els propietaris es donaren al llarg
de tot el mandat de Josep Santa-Maria. La proteccié del govern de I’Estat,
que emparava els propietaris negant-se a la reforma de la Llei d’expropiacié
forgosa, sumat també a I'ajornament indefinit de I'aprovacié de les bases eco-
nomiques de Ieixample, bloqueja en gran mesura el procés de construccié.

129

Celebracié del concurs de projectes amb un jurat
independent

Eleccié d’un jurat técnic independent

El 27 d’agost ’Ajuntament aprovava els criteris de composici6 del jurat (Junta
de Censura i Qualificaci6 dels planols del concurs) i decidia aixi que s"hauria de
constituir per sorteig entre les ternes proposades per les diverses institucions
que formaven la Junta de Policia Urbana. Era la manera d’ajustar-se al Reial
decret de 17 d’agost segons el qual la Junta de Policia Urbana hauria de ser es-
coltada especialment respecte dels planols totals o parcials de les poblacions.

Seguint aquestes indicacions, el perfil del jurat hauria de ser el segiient:
un cap superior de ’Administracié com a president i vuit vocals elegits per
sorteig. Aquests vocals haurien de sortir d’entre un advocat del collegi de
Barcelona amb tres anys de practica, un enginyer civil, quatre arquitectes
de I’Académia de Belles Arts, un catedratic de Medicina i un altre de Fisica
o Quimica del claustre universitari.

La configuracié d’aquest jurat independent era la resposta a la Reial
ordre de 31 de juliol segons la qual el cos municipal no era persona capacita-
da per entendre en els anomenats «detalls facultatius» del planol d’eixample.
D’aquesta manera ’Ajuntament ni feia el planol ni jutjava els que es presen-
taven al concurs.

Es a dir, després de fracassar en la dentincia de la conculcacié dels seus
drets, l'opcié del consistori barceloni fou de continuar el procés cap a 'apro-
vacié del projecte i alhora aprofitar al maxim lestret marge legal d’exercici
de la seva autoritat en tant que govern municipal. Com deia la resolucié de
I’Ajuntament aprovada 'l de setembre:

En el estado en que estdn las cosas, conviene al decoro y 4 los derechos del Excmo.
Ayuntamiento atemperarse 4 las ideas del Gobierno, oponer 4 las razones que contra
sus derechos se han alegado no raciocinio, no principios legales, no buen sentido,
siné ideas, principios, disposiciones del Gobierno mismo. [...] interesa preparar los
argumentos que se pueden todavia hacer cerca del Gobierno en favor de los derechos
del Ayuntamiento y contestar la asercion que ha servido de base 4 la Real orden de 31

de Julio sobre la incompetencia del mismo para la formacién del plano.

Aixi mateix, el nomenament d’un jurat independent reconciliava ’Ajuntament
amb les institucions convocades per a la formacié de la Comissié Consultiva,
en un context en que I'interessava sumar suports.
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Va arribar aixi el dia de la recepcié dels planols que participaven en el
concurs. Lacte solemne es va celebrar el 31 d’agost. Se’n van presentar catorze
amb les memories corresponents, elaborats per vuit concursants. Segons dife-
rents fonts —entre elles la correspondéncia de I'alcalde, l'exposicié al govern
de 9 de juliol i alguns articles de premsa—, més de 30 professionals havien
recollit el planol topografic per participar en el certamen, perd molts devien
desanimar-se en veure I'aprovacié governamental del projecte de Cerda abans
del concurs. Cada planol presentat portava un lema i anava acompanyat d'una
plica lacrada amb el nom de I'autor, que es desvetllaria si sortia premiat.

Els lemes, per ordre de presentacid, van ser els segiients:

Nam. 1. El ensanche de Barcelona es la gran llave que abre las puertas de su
brillante porvenir.

Num. 2. Le tracé d’une ville est ceuvre de temps plutdt que d’architecte.

Num. 3. El amor patrio es mi amor.

Nam. 4. No destruir para edificar, siné conservar para rectificar, y edificar

para engrandecer.

Nim. 5-6. [dos planols] Higiene, comodidad y belleza.

Nim. 7. E.
Nam. 8. Barcino, urbs antiqua in aequoris littore fixa, indiget augmenti, copia
incolarum.!

Nuam. 9-14.  [sis planols, perd set memories descriptives] Un sacrificio mds para
contribuir al ensanche de Barcelona. El amor al arte promueve el
embellecimiento de los pueblos. Hasta el desconfiado concurre 4 sa-
tisfacer esa imperiosa necesidad de ensanche y mejora higiénica de
la Ciudad de los Condes. La belleza y engrandecimiento de los pue-
blos da al viagero la medida de su cultura y riqueza. El ensanche de
Barcelona serd la salud de sus moradores, el orgullo de sus Concejales,
y la gloria del autor del plano. Barcelona suspira por su ensanche como

el que gime en calabozos suspira por su libertad.

Un dels autors havia presentat set projectes d’eixample perd només sis planols.
El 3 de setembre, aquest autor comunicava a I’Ajuntament la mort d’un fill,
ra6 per la qual no havia pogut portar des del poble on vivia el planol nimero
5 a que feia referéncia la documentacié que acompanyava els sis planols lliurats
dins del termini. El presentava en aquell moment i demanava a la Comissi6
d’Eixample i al jurat que fos inclos amb els altres projectes. No hi figuraven ni

1. La traduccié seria: «Barcelona, antiga ciutat enclavada en una plana litoral, necessita eixamplar-se
a causa del gran nombre dels seus habitants».
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«Ensanche. Es tal el afan de nuestros arquitectos, que hasta ha habido quien ha presentado pares
y pares de planos y memorias. Por mucho trigo nunca mal afio; y quien mucho abarca... alguna
cosa aprieta, ... véase la araia y el gusano de seda de Iriarte». £/ Café, 28-X-1859, BC

el seu nom ni el poble perque la participaci6 era anonima, perd posteriorment
es va saber que era Miquel Garriga i Roca, resident al Masnou. E19 i el 17 d’oc-
tubre Garriga i Roca es dirigi de nou a la Comissié d’Eixample perqué encara
no havia rebut resposta a la seva peticié. Reiterava la demanda que s’acceptés
el planol nimero 5, que era el seu planol predilecte. Sol-licitava que, si no era
possible atendre la peticid, fos exposat amb els altres, de la mateixa manera que
sexposaria el de Cerda, i que fos qualificat igual que ho seria el de 'enginyer
(com estipulava una Reial ordre de 17 de setembre que després comentaré).

A la reunié del ple de 19 d’octubre es van desestimar les reclamacions
de Garriga i Roca, per les raons segiients: 1) no es podia incloure el planol
fora del termini del concurs per molt rellevants que fossin les causes del retard;
2) lassimilacié que feia Garriga del seu cas al de Cerda va semblar no per-
tinent perqué sobre Cerda hi havia una reial ordre. La decisi6 responia a la
voluntat de ’Ajuntament que no hi hagués cap motiu de dubte sobre 'equitat
i transparencia del concurs i de la independéncia de la Junta de Censura res-
pecte del govern municipal.

El 13 de setembre es va celebrar el sorteig del jurat del concurs, entre
els candidats que havien proposat ’Académia de Belles Arts, el Collegi d’Ad-
vocats i el claustre universitari. Van resultar elegits Joan Busquets (advocat,
representant del Col-legi d’Advocats), Maria Parellada (enginyer civil), Marc
Bertran i Pastor (catedratic de Medicina), Joan Agell i Torrents (dega de
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la Facultat de Ciencies i catedratic de Fisica Experimental i de Quimica),
i els arquitectes, membres de ’Académia de Belles Arts, Josep Casademunt i
Torrens, Elies Rogent i Amat, Joan Maria Torras i Francesc de Paula del Villar
i Lozano. El president fou el rector de la Universitat Literaria, Victor Arnau.

Al cap de pocs dies, el 24 de setembre, el governador civil comunica al
consistori la Reial ordre del Ministeri de Foment de 17 de setembre, segons la
qual era obligat que ’Ajuntament avalués el projecte de Cerda i fos exposat al
public amb els que participaven al concurs:

Reial ordre de 17 de setembre de 1859 que mana a ’Ajuntament avaluar el projecte de

Cerda i que sexposi ptblicament junt amb els projectes del concurs public

Excmo. Sr.

El Excmo. Sr. Ministro de Fomento con fecha 17 del actual me dice de Real
orden lo que sigue:

Excmo. Sr. = A fin de que esa poblacién pueda formar un juicio exacto del
proyecto de ensanche estudiado por el Ingeniero Cerdd y la Corporacién municipal
apreciar sus condiciones comparativamente con los demds proyectos que se hayan
presentado al concurso, sin perjuicio de la instruccién que oportunamente haya de
darse para la declaracién de utilidad publica con arreglo 4 la ley; S. M. la Reina (q. D.
g.) se ha servido resolver que V. E. remita 4 ese Ayuntamiento el proyecto de Cerdd
para que se exponga al publico, con los demds que se hayan presentado, y cuando
dicha Corporacién entregue 4 V. E. los que sean elegidos, lo haga también del de
Cerdd, informando acerca de todos ellos cuanto se le ofrezca y parezca. = De Real
orden lo digo 4 V. E. para su conocimiento y efectos oportunos.

Lo que traslado 4 esa Excma. Corporacién para su inteligencia y efectos que se in-
dican con remisién de los trabajos del Senor Cerdd de que él mismo hace mérito en
el oficio que en copia acompafio y de cuyo recibo espero se sirva V. E. darme aviso,
debiendo en cumplimiento de lo mandado hacerse oportunamente la debida publi-
cidad en la forma m4s adecuada que esa Corporacién estime, asi del proyecto del Sr.
Cerdd, como de todos los demds que hayan figurado en el concurso, y remitirseme
todos con el resultado de aquel 4 su debido tiempo para elevarlos 4 conocimiento del

Gobierno.

Dios gue. 4 V. E. muchos afos.
Barcelona 24 Setiembre de 1859.
Ignacio Llasera Esteve.

Excmo. Ayuntamiento de esta Ciudad [dirigit a]

El governador enviava també el projecte de Cerdd amb una nota adjunta,
signada per I'enginyer a Barcelona el mateix 24 de setembre, adduint que era
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«Granja experimental visitada por S. M. en la tarde del 24 de Setiembre de 1860». Dibuix
de J. Serra, RB

el projecte de reforma i eixample de Barcelona «aprovado [sic] por Real orden
de 7 de Junio y sellado todo por el Ministerio de Fomento».

Aquesta Reial ordre de 17 de setembre confrontava ’Ajuntament amb
el compromis d’haver d’informar sobre el projecte de Cerda i de comparar-lo
amb els planols del concurs. Era una nova mostra de la prepoténcia de Foment
davant el govern municipal.

Aquells dies de final de setembre, enmig del procés del concurs de
projectes, Pascual Madoz visitava Barcelona. Lalcalde proposa al govern mu-
nicipal retre honors al politic, que «siempre ha sido un centinela avanzado
y protector de los intereses de Cataluna». UAjuntament posa a la seva dis-
posicié una luxosa carretel-la i Porquestra municipal li va oferir una serenata
de benvinguda. Santa-Maria I'acompanyaria a entrevistes i visites. Perd es
va produir un incident al consistori arran d’aquesta visita: quan l'alcalde es-
tava absent del ple municipal, precisament perqué estava mostrant a Madoz
una granja experimental, el consistori va aprofitar per acordar sufragar amb
diners pablics un banquet d’homenatge pressupostat en més de 10.000 rals,
una barbaritat en una ¢poca en que el jornal d’un obrer eren 8 rals; a la reunié
segiient, Santa-Maria va reaccionar de seguida recordant que la llei prohibia a
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I’Ajuntament fer aquesta despesa i va aconseguir que el governador civil anul-
lés ’acord municipal.”

Dictamen de la Junta de qualificaci6 i censura

El 19 d’octubre el jurat del concurs emeté el dictamen, llegit a la sessié plena-
ria de 'Ajuntament del dia 21, en un clima general prebél-lic amb el Marroc,
la guerra amb el qual seria declarada pel govern d’Espanya 'endema mateix.

El dictamen va ser aprovat pel consistori el 25 d’octubre, pero l'obertu-
ra de les pliques premiades es deixa per a una sessié oberta als ciutadans, sota
la presidencia del governador civil. El public omplia el Salé de Cent de les
cases consistorials quan el dia 27 s’inicia la lectura dels noms dels guanyadors,
ales 11 del mati.

Com és sabut, la Junta considerd per unanimitat mereixedor del
premi el projecte de I'arquitecte Antoni Rovira i Trias, que portava per lema:
«Le tracé d’un ville est ceuvre de temps plutdt que d’architecter. Rovira
i Trias, liberal progressista, havia nascut a Gracia i tenia 43 anys; el 1843 va
ser caporal brigada de la Milicia Nacional, i també regidor de ’Ajuntament
de Barcelona de majoria progressista i director general de les obres d’enderroc
de les muralles a I'intent d’aquell any. Havia tornat a ser regidor durant el
Bienni Progressista de 1854-1856 i el 1857-1858. A partir de 1867 seria ar-
quitecte municipal i el 1868 dirigiria els treballs d’enderroc de la Ciutadella,
decretat per la Junta Revolucionaria de Barcelona.

Lenginyer Francesc Soler i Gloria obtingué el primer acceéssit amb el
projecte titulat «E». Tenim noticia que mori uns mesos més tard, segons carta
a ’Ajuntament del 12 de juny de 1860 del pare, Joan Soler, on exposa que el
seu fill Francesc havia mort ab intestato i reclamava els 10.000 rals de I'accessit
per aell, la mare i els germans del finat. Ajuntament diposita els diners a la
Caixa Sucursal de la Provincia, a disposici6 del Jutjat de Primera Instancia
perqué decidis a qui corresponien.? Soler i Gloria era alferes de navili i en-
ginyer de la Marina; el 1853 havia presentat un projecte de dues darsenes
i un avantport per a Barcelona, a més de publicar una Memoria sobre el nuevo
puerto de Barcelona el 1859.%

2. Segons la Llei d’ajuntaments vigent, els governadors civils tenien la potestat d’anullar els acords
municipals que contravinguessin la llei.

3. Eva Gimeno ens proporciona una data exacta de la mort: el 3 de marg de 1860, als 33 anys d’edat.
Vegeu Eva GIMENO: «La gestacié de I'eixample...», pag. 165.

4. Archivo General de la Administracién (AGA), Proyectos para el puerto de Barcelona, Obras publi-
cas, caja 1004/7, Puerto de Barcelona, Memoria sobre un proyecto de dos ddrsenas y dos antepuertos,
Ingeniero D. Francisco Soler. 1853; caja 1004/8, doc. 6.1 Francisco SOLER, Memoria sobre el nuevo
puerto de Barcelona. Madrid, Imprenta de Manuel Galiano, 1859.
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«Salon de Ciento». Dibuix de J. Serra, 1860, RB

Francesc Daniel Molina i Casamajé guanya el segon accessit pel treball
amb la divisa «Higiene, comodidad y belleza, nim. 2». Molina havia nascut a
Vic i tenia 47 anys. Era arquitecte municipal en '¢poca del concurs i entre les
seves obres destaca el disseny de la plaga Reial de Barcelona. Va ser nomenat
arquitecte provincial de la Diputacié de Barcelona el 6 d’agost de 1860.

El tercer accessit va ser per al planol de lema «No destruir para edificar,
sinG conservar para rectificar y edificar para engrandecer», del mestre d’obres
de 29 anys Josep Fontsere i Mestre nascut a Barcelona, fill de 'arquitecte mu-
nicipal Josep Fontser¢ i Domenech. Fontsere i Mestre va guanyar el concurs

del parc de la Ciutadella de 18727

5. De vegades hi ha confusié entre el pare Josep Fontser¢ i Domenech i els dos fills, Josep Fontsere
i Mestre, i Eduard Fontser¢ i Mestre, que també van treballar a ’Ajuntament. Perd el guanyador del
concurs va ser el fill Josep Fonser¢ i Mestre. Aix{ ho certifica el jurat i també queda constancia a les
actes de ’Ajuntament i en les cartes de reclamacié dels diners de laccéssit, signades Josep Fontsere
Mestre. També Cerda ens confirma que lautor és el fill, quan a Juicio Critico de la esposicion..., pag.
427-428, diu en referencia al planol de Fontsere: «En cuanto 4 la estensién y direccién de las calles
y magnitud de las manzanas, presenta una variedad estraordinaria, hija seguramente de la juvenil
imaginacién de su autor, que promete para mds adelante mejores resultados de aplicacién».



136 Celebracié del concurs de projectes... 137

- = = =—=tt = =T D e s = e =

rﬁlm pva ensanche de Lo cmﬁa,ﬁ b %ﬁﬁ' ¢ {ﬂﬁ-@v.

Avantprojecte d'eixample de Barcelona de Miquel Garriga i Roca, 21-XI-1857, AHCB
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Gravat del planol topografic dels voltants de Barcelona d'lldefons Cerda de 1855.
Leopoldo Rovira, 1861, /CC
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Projecte d'eixample i reforma de Barcelona d'lldefons Cerda, 1859, RABASF
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Projecte d'eixample de Barcelona d’Antoni Rovira i Trias, guanyador de concurs municipal
de 1859, AHCB
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Projecte d'eixample de Francesc Soler i Gloria, primer accéssit del concurs municipal
de 1859, AHCB
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Projecte d'eixample de Josep Fontere i Mestre, tercer accessit del concurs municipal
de 1859, AHCB
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Després de revelar els noms dels premiats, s'inaugura exposicié dels
projectes. El planol de Rovira i Trias i els tres que havien obtingut accessit
eren situats a la primera sala, mentre que els altres ocupaven les sales segona
i tercera, i a la quarta hi havia el de Cerda, amb una nota que feia referéncia
a la Reial ordre de 17 de setembre que dictaminava que també el projecte de
l'enginyer havia de ser exposat.

Les pliques amb els noms dels participants no premiats van ser crema-
des i només sabem el nom de dos d’ells. Miquel Garriga i Roca, com he dit, va
ser I'autor dels sis planols presentats conjuntament, un dels quals sassemblava
molt a 'avantprojecte d’eixample que havia elaborat el 1857, segons un escrit
atribuit a Cerda.

Un altre participant, Josep Francesc Soler i Mestres, havia mort el 24
d’octubre d’'una pulmonia als 59 anys. Havia nascut al Vendrell i era fill d’'un
oficial de 'exércit i germa de P'arquitecte de ’Oficina d’Estadistica Joan Soler
i Mestres. Una necrologica del Diario de Barcelona de 28 d’octubre de 1859
informa que era arquitecte, enginyer i agrimensor i que havia viscut molt de
temps a Cuba, on havia exercit la seva professio; feia anys que s’havia esta-
blert a Barcelona i era autor de planols de diverses poblacions de la provincia.
El redactor de la necrologica havia vist el projecte abans del concurs i I'identi-
fica al lloc concret en que estava col-locat a la segona sala de 'exposicid.®

Resten per identificar dos dels autors dels projectes, i de fet només es
conserven els planols de Rovira i Trias, Soler i Gloria i Fontsere i Mestre.
Tenim una certa idea de com eren els planols de Molina a partir de la descrip-
ci6 que en fa autor del fullet atribuit a Cerda. Descriu la longitud ininterrom-
puda dels carrers, un sistema quadricular general i uniforme i la convergencia
de les principals vies de comunicacié amb interior i exterior al port.”

De les memories que havien de tractar les qgiiestions higiéniques, poli-
tiques, administratives i econdmiques, només se’n conserven dues de Garriga
i Roca. Una d’elles és comuna als set projectes i una altra és I'explicaci6 con-
creta del planol niimero 5 que no va ser admes al concurs.® Existeix també un
apendix a la memoria que va publicar Francesc Soler i Gloria un cop conegut
el dictamen del concurs.’

6. El seu testament, redactar el mateix dia de la mort, diu de professi6 «piloto y agrimensor.»
7. Juicio critico de la esposicion... pag. 426-427.

8. AHCB, caixa 4 de Garriga i Roca, S-5. La memoria comuna als set projectes estd parcialment
reproduida i la del nim. 5, en la seva totalitat, a SAGARRA , Barcelona ciutat de. ..

9. Apéndice d la memoria sobre el ensanche y mejora de la ciudad de Barcelona del ingeniero D. Francisco
Soler y Gloria, por él mismo, Barcelona, Establecimiento tipogrdfico de Narciso Ramirez, 1859;
reproduida per Estart dins CERDA, Teoria general de..., vol. I11.
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No faré una valoracié dels planols que s’han conservat ni tampoc ana-
litzaré el projecte de Cerda, que ha estat objecte d’acreditats estudis per part
d’especialistes en urbanisme."

El judici de la Junta de Censura i Qualificaci6 sobre el projecte de
Rovira i Trias va ser el segiient:

Aconsejéndose su autor de la experiencia, calcula y con mucho acierto, en verdad,
que el engrandecimiento de Barcelona seguird en lo porvenir la misma ley que en lo
pasado. Asi, observando que los aumentos hechos hasta el dia, (fuera de la violenta
mudanza que produjo la destruccién del barrio ocupado hoy por la Ciudadela) se han
verificado levantdndose alrededor de la ciudad primitiva, nuevas zonas que se enlaza-
ban con las antiguas, por calles que atravesavan unas y otras hasta llegar al puerto, que
es, por decirlo asi, la razén de ser de nuestra capital, ha deducido, que esta marcha
que instintivamente, sin acuerdo previo y obedeciendo 4 sus condiciones naturales
ha seguido la poblacién en sus progresos, es la que debe adoptarse para lo venidero.
Discreto pensamiento que al nacer tiene ya en su favor la autorizacién de la historia.
En el desarrollo de esta feliz idea se ve claramente que ni un momento ha abando-
nado 4 su autor su instinto préctico. Las calles que invadian desde los confines de
la ciudad actual la enlazan fécil y naturalmente con los pueblos inmediatos cuyo
caserio se respeta por completo; y las que forman los distintos poligonos que cinen 4
diversas instancias el actual recinto, todas son rectas, y ni tan cortas que el nimero
de encrucijadas embarace el trdnsito ni tan largas que hagan desmayar el 4nimo del
que haya de recorrerlas. Como los vértices de los dngulos de cada poligono estdn en
las calles radiales, ha podido el autor plantear en el espacio que media entre ellas el
sistema rectangular que es el mds propio para la edificacién; logrando con este habil
estudio de lineas formar un plano bello, ¢ igualmente lejos del desorden y de la mo-
notonfa. Acaso pasen largos afios antes que se realize por completo; pero cualquiera
que sea la zona en que por de pronto se detenga el crecimiento de la Ciudad, siempre
tendrd regulares proporciones, y serd fcil estender 4 los nuevos barrios los servicios
administrativos; circunstancia muy apreciable tratdndose de planes cuya realizacién
pide tiempo y muy cuantiosos capitales.

En cuanto a la reforma de la ciudad actual se nota en el proyecto extremada
reserva. Sin duda ha considerado el autor, (y si asi es la Junta se lo aplaude) que mien-
tras no se concluya el plano exacto que se estd formando, gracias 4 la solicitud de V. E.,

era aventurado idear reformas, tal vez imposibles, y cuyo solo anuncio pondria en

10. Vegeu el Fons bibliografic Cerda, a I'Institut d’Estudis Territorials de la Universitat Pompeu
Fabra, amb 311 treballs sobre diversos aspectes de I'obra de Cerda. Vegeu també Cerda, urbs i rerri-
tori..., pag. 357-363, on es ressenyen més de 200 treballs sobre Cerda. Ferran Sagarra compara els
diferents principis urbanistics que inspiren els planols de 1859 de Garriga i Roca, Rovira i Trias,
i Cerda, a Barcelona ciutat de..., cap. 9 i 10.
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alarma intereses respetables. Hécense, sin embargo las indicaciones necesarias para
venir en conocimiento de que el enlace de lo proyectado con lo existente ha de ser
regularizando las calles que en la actualidad terminan en las ruinas de la muralla,
donde segun el plano ha de haber una calle paseo; confluyendo la ciudad antigua y
la nueva en la gran plaza que denomina foro de Isabel 22; y también por medio de
las vias divergentes que parten de la marina hacia las montanas que rodean nuestro
llano. Contribuye también 4 facilitar la comunicacién interior y esterior el ferroca-
rril de circunvalacion que establece, y por medio del cual se ponen en contacto las
dos estaciones que proyecta, 4 donde hace llegar estas vias por los parages que menos
inconvenientes puedan ofrecer para el vecindario.

Respecto de las obras hidrdulicas, si no hay grande originalidad en el pro-
yecto, se adoptan medios que ya en otras poblaciones han dado felices resultados,
y que sin embargo de no estar demostrado matemdticamente que son aplicables al
caso actual, la Junta no cree ofrezcan dificultades que obliguen 4 sustituirlos. Mds
grave serdn las que oponga 4 la ejecucién del proyecto, por el aumento de gastos
que traerfa la indemnizacién de los terrenos, el considerable espacio destinado 4
calles, plazas y paseos. Senaldndose en el programa doce metros como anchura
minima de las calles, el autor se la ha dado 4 las de travesia, y partiendo de este dato
y guiado por las leyes de proporcién, ha llegado 4 formar plazas que pueden parecer
desmesuradas. Pero si V. E. cree como la Junta, que conviene reducir el espacio
sefialado para la via publica, puede hacerse sin cambiar la economfa del plano, con
sélo aumentar la superficie de las manzanas, sin que por esto quede desatendida
la higiene, y mds si se limitara la elevacién de los edificios, que segin el programa
puede llegar a 96 palmos, altura que segtin el modo de ver de la Junta s6lo debe

consentirse cuando escasee el terreno edificable.

El planol de Rovira i Trias no ocupava tota la zona prevista d’eixample
i voltava la nova ciutat d’'un canal de 60 m d’amplada i 5,5 m de profun-
ditat per desviar les aigiies torrencials, i d’'una doble via d’un ferrocarril de
circumval-lacié. Per salvar el canal, projectava 64 ponts al llarg de tot el seu
recorregut. Si bé Rovira i Trias s"Thavia mostrat ferm partidari de Ieixam-
ple illimitat des de 1846," el planol de 1859 dibuixava una primera fase
que no cobria les previsions que ell mateix havia fet, com explica Ferran
Sagarra.'” La primera base del concurs, que establia I'eixample il-limitat,
deia textualment: «El plano deberd formarse enlazando la ciudad actual con

11. Vegeu Antonio Rovira Y Trias, «Mejoras de Barcelona. Articulo segundo», Boletin Enciclopédico
de Nobles Artes, Barcelona, 16 de juny de 1846, pag. 92-94.

12. Segons Sagarra, les propostes de Garriga i Roca, Rovira i Trias, i Cerda eren totes tres d’eixam-
ple il-limitat, si bé la de enginyer era finalista mentre que els arquitectes dissenyaven un procés.
SAGARRA, Barcelona ciutat de.. ., pag. 265-266.
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las poblaciones vecinas de Sans, Las Corts, Sarrid, San Gervasio, Gracia,
Horta, San Andrés de Palomar y San Martin de Provensals, estendiéndose
hasta el Besés [...]».

Disposem indirectament d’informacié de la memoria de Rovira i Trias
a partir del comentari que en féu la Junta Consultiva de Caminos, Canales
i Puertos, en el dictamen d’abril de 1860."” Segons aquest document, I’ar-
quitecte justificava no presentar un projecte de reforma de la ciutat antiga
perqueé hi havia estudiades diferents reformes interiors que, en conjunt, po-
dien considerar-se un projecte. Segurament Rovira i Trias sabia que Garriga
i Roca inclouria la reforma en el planol geometric de Barcelona que estava
elaborant per encarrec de ’Ajuntament. Rovira i Trias també al-legava que,
en no ser precisos els planols existents de la ciutat antiga, no podia aventurar
un projecte de reforma.

Aquest ultim pretext de Rovira i Trias acceptat pel jurat —la no exis-
tencia d’'un planol geometric oficial— havia estat contestat anteriorment per

’alcalde:

Mezquino y sin elevadas miras serfa el ensanche si sus consecuencias no fueran esten-
sivas 4 la mejora de lo existente, si la Barcelona antigua no debiese ver desaparecidas
todas sus condiciones anti-higiénicas, de ninguna comodidad, de falta de ornato,
esas condiciones que tanto la afean 4 los ojos de Nacionales i estrangeros. Entonces el
ensanche fuera una monstruosidad, un todo informe que las pondrfa més en relieve,
y por esto el Ayuntamiento consignd, —y esa es cabalmente su mayor gloria— que
el ensanche tenfa dos obgetos uno la mejora de lo existente, otro el verdadero ensan-
che, lo que realmente lo constituye. Sensible es en verdad la carencia de un plano
general completo de la Ciudad vieja para esa mejora. Pero aparte de que de tal falta
no cabe hacer responsable al Ayuntamiento que, después de haberse ocupado de ella
mucho tiempo, en estos dias la estd dando la dltima mano, no nos encontramos por
fortuna tan desprovistos de datos y noticias que no pueda acometerse con todas las
probabilidades de buen éxito ese trabajo. En el archivo municipal obran planos de
la Ciudad actual y obran también noticias oficiales sobre la rectificacién de Calles;
noticias que cabalmente sirven en la actualidad, las cuales en ciertas ocasiones han
bastado 4 la misma Academia [de Belles Arts] para esponer su parecer en algunas
cuestiones sobre las que ha sido consultada. Todos esos datos reunidos, pues, que
el Ayuntamiento ha ofrecido solemnemente 4 cuantos quieran consultarlos, que ha

puesto 4 disposicion de los opositores, facilitardn indudablemente con provecho los

13. AHN (Archivo Histérico Nacional), Fondos Contempordneos, Serie Ministerio de Obras
Publicas, legajo 80, caja 1, copia del Acta de la Sesién de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y
Puertos, «Barcelona. Comparacién de los dos proyectos de ensanche. 17 abril de 1860» [al final del
document hi consta la data del 24 d’abril de 1860].
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resultados que teme ver comprometidos en su laudable celo aquella Corporacién.
Y aunque asi no fuese ;Debia el Municipio prescindir por ello de consignar en las
bases un principio tan vital y beneficioso? No quiere hacer 4 la Academia la injusti-
cia de que lo crea asi, sobre todo cuando no ignora que el talento y el genio suplen 4

veces y crean todavia cosas que se escaparon 4 la suspicacia mds esquisita.'

Aquesta abrandada defensa per part de Josep Santa-Maria de la reforma,
que considerava inseparable de I'eixample responia a un escrit de ’Académia
de Belles Arts que protestava precisament per la inclusié de la reforma en
les bases del concurs quan no es disposava d’un planol geometric oficial
de la ciutat antiga. Académia al-legava, aixi, unes raons objectives d’or-
dre tecnic.

Un altre tipus d’oposicié molt diferent, que obeia a interessos particu-
lars, erala dels propietaris de I'interior de la ciutat. Mantenien una resistencia
a la reforma de manera efectiva i frontal, malgrat que la Llei d’expropiacié
forgosa vigent, de 1836, els era molt favorable.” A ells es referia el dictamen
del jurat en parlar de la reforma quan deia «cuyo solo anuncio pondria en
alarma intereses respetables». Potser la intencié d’esquivar l'oposicié dels
propietaris explicaria el fet sorprenent que una base tan important com la
de la reforma no fos sotmesa a la deliberacié de la Comissié Consultiva,
sin6 introduida posteriorment per ’Ajuntament en la discussi6 i aprovacié
definitiva de les bases. Ara bé, i també cal recordar-ho aqui, la Comissié
Consultiva com a tal, no es va manifestar explicitament en contra de la base
de la reforma aprovada per ’Ajuntament, tot i no haver estat consultada.

Tornem al dictamen del concurs. Respecte al projecte de Soler i Gloria,
el jurat valorava negativament la radical reforma plantejada, que consistia
més aviat en una reconstruccid. El jurat també objectava que la reforma del
port, proposada per I'enginyer, no entrava en el programa del concurs i no
era competéncia municipal.

El planol de Soler i Gloria era I'inic —incloent-hi el de Cerda— que
projectava un creixement poblacional de la ciutat cap al vessant meridional
de la muntanya de Montjiiic i una gran extensié de la zona portuaria cap

al sud.

14. AMAB, Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 3a, carta de Josep Santa-Maria
i Gelbert a Ignasi Llasera i Esteve, 30-V1-1859, en resposta a les objeccions de ’Académia de Belles
Arts a les bases del concurs.

15. Vegeu Exposicién elevada 4 S. M. por la comision permanente de propietarios de Barcelona, acer-
ca del proyecto aprobado de reforma interior de dicha ciudad, Barcelona, Imprenta del Diario de
Barcelona, 1860, reproduit per Estart dins CERDA, Teoria general de.. ., pag. 519-536.
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Malgrat les objeccions, el jurat apuntava com a motius per concedir
el primer accessit a Soler i Gloria el rigor logic del treball i la qualitat de la
memoria que 'acompanyava, que dissortadament no ens ha arribat. Pero ad-
vertia també que els accessits eren una compensacié als treballs més meritoris
i que el concurs hauria quedat desert si no s’hi hagués presentat el projecte de
Rovira i Trias.

Linforme sobre el projecte de I'enginyer Soler i Gloria era el segiient:

Su autor asienta que la cuestién del ensanche y embellecimiento de Barcelona estd
subordinada 4 la del puerto, y partiendo de este principio, proyecta la estensién
y forma que debe dérsele y deduce de ella la manera como debe reconstruirse y ensan-
charse la Ciudad; pues bien merece el nombre de reconstruccién una reforma en que
desaparece una gran parte del caserio para dar lugar 4 calles espaciosas, manzanas
de grandes dimensiones y 4 paseos que ocuparfan considerable estension del terreno
hoy edificado. Tiene, pues, el plan dos graves inconvenientes, el primero que exige,
como condicién indispensable de su realizacién, la reforma del puerto conforme su
autor la ha ideado, asunto ageno al concurso y 4 la competencia de la Administracién
municipal; y el segundo el poco respeto 4 los intereses creados, puesto que no podria
llevarse 4 cabo sin traer honda perturbacion 4 la riqueza urbana de Barcelona. A parte
de la monotonia que se advierte en el plano, en el cual con muy ligeras modificaciones
se sigue el sistema rectangular con sus calles interminables y sus manzanas todas uni-
formes, y todas de igual estensién, y de lo diseminados que aparecen algunos barrios.
Pero no obstantes estos defectos que la Junta tiene el deber de senalar, hay tal rigor
légico en el trabajo, y revela tan buenos conocimientos la memoria que acompana al
proyecto, que la Junta le ha creido merecedor del distinguido lugar que le da en el
concurso, no tanto en alabanza de su obra, como en muestra de la estimacién que

merecen las dotes de ingenio de que es seguro indicio.

Més escarit encara era el dictamen conjunt al segon accessit a Daniel Molina
i al tercer a Josep Fontsere i Mestre:

El primero desenvuelve el sistema rectangular en toda su pureza y le acompafian
detalles que indican estudio prolijo y trabajo asiduo; el segundo, a parte de la sin-
gularidad de haber proyectado las Armas de Aragén y Barcelona, capricho al que ha
sacrificado la regularidad de una porcién de manzanas, se conoce que se ha esmerado
en respetar lo existente, y aun ha logrado en algunos puntos vencer las dificultades

que 4 este pensamiento oponia el sistema rectangular base de su proyecto.

En els anys segiients, ’Ajuntament no renuncia als objectius de les dues pri-
meres bases del concurs. Continuava defensant 'eixample il-limitat, tot i que
una de les seves preocupacions en la situaci6 de ruina financera era com faria
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«Verdadera forma de la RE-idem». £/ Pajaro Verde, nim. 4, 1860, BC

arribar els serveis i connectaria a una infraestructura preexistent els barris més
allunyats de 'antiga ciutat.'® Tampoc no renunciava a la reforma de la ciutat
antiga, per molt que tingués oposici6 frontal dels propietaris de I'interior,
i encara que fos impracticable mentre el govern es negués a modificar una
Llei d’expropiaci6 forcosa que bloquejava 'actuacié municipal en defensa de
la higiene i de I'espai public.

Era logic que PAjuntament tingués entre les seves prioritats la refor-
ma i millora de la ciutat antiga, on vivia en aquell moment la totalitat de la
poblacié de Barcelona. El 1862, el consistori —presidit pel mateix alcalde
Santa-Maria— que havia renovat 18 dels 35 regidors del bienni 1859-1860,

16. En el projecte de bases econdomiques de 1862, PAjuntament reafirmava I'eixample il-limitat i feia
propostes per salvar aquests obstacles.
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manifestava la insuficiencia de la reforma projectada per Cerda en una expo-
sici6 al govern:

No cabe duda en la necesidad de mejorar la Ciudad; la estrechez de la via ptblica
ofrece dificultades y aun peligros 4 la circulacidn, y los habitantes estdn tan hacinados
que habrd pocas poblaciones donde 4 cada individuo toque tan escasa parte de aire
y de luz. Asi el Ayuntamiento, mds exigente aun que el autor del plano, no cree que
basta abrir tres vias espaciosas que hiendan el actual recinto, pues si esto basta para
lograr el fin estratégico, principal objeto de la reforma de Paris, que es el ejemplo
ordinariamente citado, no alcanza, ni con mucho, 4 satisfacer la necesidad que hay de
sanear las viviendas y facilitar el trdnsito, no en determinados puntos, sin en todo el
dmbito de la poblacién. Y como en el proyecto de reforma parcial del plano Cerdd, no
aparece que se haya hecho el minucioso estudio que ecsige una reforma general como
la desea el Ayuntamiento, ni aun pueda formarse juicio de si la anchura y direccién

de las grandes vias proyectadas es la mds conveniente y acertada.”

El govern municipal aprova el seu propi pla de reforma de la ciutat antiga el
26 de novembre de 1862, elaborat per I'arquitecte municipal Miquel Garriga
i Roca a partir de 119 quarterons, planols a escala 1:250. Era un projecte com-
plet que, al costat de la rectificacié d’alineacions, combinava una varietat de
recursos urbanistics; entre d’altres, la connexié de vies a través de 'obertura
de nous carrers, la creaci6 de recorreguts que travessaven la ciutat en diversos
sentits, i una xarxa viaria independent dels carrers existents que travessava el
nucli antic i comunicava el port amb eixample.'®

Perd, com he dit, la Llei d’eixample de les poblacions de 1864 va fer
inviable tant aquesta reforma com la proposada per Cerda.

Repercussié del concurs

La premsa de I’¢época informa del nombrés piblic que va visitar l'exposicié dels
projectes d’eixample. Amb una durada inicialment prevista de 8 dies, la mos-
tra es va prorrogar tres dies més per tal que hi poguessin assistir i donar la seva
opini6 les municipalitats amb les quals havia d’enllacar la ciutat de Barcelona.
Els ajuntaments de Gracia, Horta, Sant Gervasi, Sant Marti de Provencals
i Sant Andreu de Palomar manifestaren I’adhesié al planol de Rovira i Trias;
I’Ajuntament de Sants va ser I'anic que, després d’examinar els planols expo-
sats, es va considerar no competent per jutjar sobre el seu merit.

17. AMAB, Q 137 Obres publiques-cixample, exp. 1375, peca 9a, Exposicié de 'Ajuntament sobre
Pla econdmic i ordenances de construccid, 13-XII-1862.

18. Vegeu SAGARRA , Barcelona ciutat de... pag. 289 is.
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Un testimoni presencial, que signa amb el nom de Ruperto Lacosta un
escrit molt parcial en favor del projecte de Rovira i Trias, ens proporciona una
imatge, segurament caricaturitzada, de l'actitud de Cerda durant I’exposicié

dels planols:

El Sr. Cerd4 estaba detrds nuestro en cualquier parte que nos trasladdsemos, acom-
panado de otras personas que como satélites parecian ayudatrle en la penosa tarea que
se habia impuesto de estar en todos los grupos que se formaban. Imposibilitados de
preguntar, aplicdbamos atento oido 4 las exclamaciones timidas con que algunas per-
sonas se atrevian 4 exponer sus sentimientos, que por cierto no eran muy favorables
al plano del Sr. Cerda.

Fuimos por tercera y cuarta vez, y el Sr. Cerdd estaba alli, asi como también
estuvo segun se nos dijo todos los dias y 4 todas horas, no haciendo un papel pasivo
6 de oyente como nosotros, siné predicando, 6 mejor vociferando; riéndose de la
opinién publica que ya abiertamente empezaba 4 serle hostil, acusindola de dejarse
embaucar por los colorines del plano premiado, llegando hasta 4 decirse por él 6 por
sus secuaces, que la Junta Censora se habfa enamorado del mucho carmin que el
plano del Sr. Rovira contenia y... pero basta: no nos ocupemos de hechos que sélo

pueden ser hijos de una acalorada pasién de amor propio mal dirijida."”

Tot fa pensar que tant Rovira i Trias com I’Ajuntament consideraven plausi-
ble I'aprovaci6 pel govern del planol premiat. El 4 de novembre, I'arquitecte
demana a ’Ajuntament 6 o 8 exemplars de «el ante proyecto de ensanche
litografiado» (el planol topografic de Cerda)? per poder treballar més rapida-
ment. Rovira i Trias preparava les feines prévies a I'inici de 'eixample per tal
de comengar com més aviat millor si el govern adoptava el seu projecte. El 8 de
novembre li van ser lliurades sis copies.

Poc després de coneguda la decisié del jurat s’inicia una polémica entre
alguns dels protagonistes. El govern tenia 'Gltima paraula i, per tant, és ex-
plicable, que els afectats volguessin polemitzar i presentar arguments en favor
del propi projecte perque fossin tinguts en compte per la Junta de Policia
Urbana que, presumiblement, s’havia de pronunciar sobre el planol d’eixam-
ple de Barcelona.

19. Ruperto LACOSTA, Paralelo entre el proyecto de ensanche de Barcelona de D. Antonio Rovira y Trias,

premiado por la Junta Calificadora del certamen abierto por el Excmo. Ayuntamiento, y el proyecto de
D. Ildefonso Cerdd, espuesto en el concurso, Imprenta de Luis Tasso, Barcelona, 1859, reproduit dins
CERDA, Teoria general de..., pag. 489-509; la cita es troba a la pag. 494. No se sap si el nom Ruperro
Lacosta era un pseuddnim o el nom real d’algu.

20. Aqui es veu que de vegades ’Ajuntament anomenava «ante-proyecto» al planol topografic, en el
sentit que a sobre s’havia de dibuixar el projecte d’eixample, i no es referia a res més.
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En primer lloc, el 3 de novembre es publica un dels escrits atribuits a
Cerda, que portava data d’1 de novembre, i comentava els projectes de I'ex-
posicié, amb una critica demolidora del de Rovira i Trias, i la reproduccié de
larticle aparegut a la Revista de Obras Piblicas de Madrid I'1 de juny d’aquell
any que elogiava el projecte de Cerda. Aquest escrit sortia el dia abans de fer-se
public el dictamen complet del jurat.

Posteriorment, el mateix autor va publicar un segon document, escrit el
12 de novembre, que analitzava el dictamen de la junta censora. Criticava
el procediment de convocar un concurs per adjudicar el planol d’eixample
i defensava el sistema seguit per Cerda: demanar autoritzacié per fer els estu-
dis oportuns i tenir la garantia d’ésser aprovat pel govern amb l'assessorament
de la Junta Consultiva de Obras Publicas.”’ Entre la publicacié del primer
i el segon d’aquests escrits, van apareixer el de Soler i Gloria i el signat per
Ruperto Lacosta.

Si el planol de Francesc Daniel Molina era molt semblant al de Cerda,
com afirmava Soler i Gloria en el seu apendix a la memoria, segurament
Molina pensava que no podia competir amb el de l'enginyer que ja havia
estat aprovat pel Ministeri de Foment i pel govern i, per tant, declina inter-
venir en el debat. No tenia sentit que Garriga i Roca i els altres participants
no premiats presentessin nous arguments, perque els seus projectes quedaven
exclosos del dictamen del govern.”? De Fontsere i Mestre no hi ha constancia
documental que participés en la poléemica.

Francesc Soler i Gloria segurament considerava que si argumentava de
manera adequada les objeccions al projecte guanyador i al de Cerda tindria
opcions que el govern aprovés el seu, que havia obtingut el primer acces-
sit. Comengcava ’escrit indicant aquest objectiu: «examinar el dictamen de
la Comisién censora de los planos y ofrecer 4 la ilustrada Junta de Policia
Urbana, un testimonio mds para aclarar las ideas que nos guiaron en nuestro
trabajo».” Criticava la fonamentacié del planol de Rovira i Trias, replicava
a totes i cadascuna de les objeccions que el jurat havia plantejat al seu propi
projecte, contestava a les critiques que li feia el primer escrit atribuit a Cerda i,
per acabar, qiiestionava el planol i la memoria de Cerda.

Soler i Gloria remarcava especialment que, entre les principals condici-
ons d’admissié dels planols al concurs, hi figurava la que exigia el projecte de

21. Els escrits atribuits a Cerda sén Juicio critico de la esposicion. .., i Juicio critico del dictamen...,
a qué m’he referit anteriorment.

22. Garriga i Roca va enviar, perd, una instincia amb el projecte nim. 5 que no havia entrat a
concurs, a la reina, el 2 de desembre de 1859, per tal que el govern el tingués en compte en les delibe-
racions. Vegeu la reproduccié de la instancia dins SAGARRA, Barcelona, ciutat de..., pag. 477.

23. SOLER, Apéndice a la..., pag. 461.
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reforma i millora de la ciutat antiga. Paradoxalment, indicava, el jurat, d’'una
banda, havia valorat positivament I'incompliment d’aquesta condicié per part
del planol premiat i, de I’altra, el penalitzava a ell pel fet d’haver-la acomplit
amb la reforma projectada.

El text signat per Ruperto Lacosta critica el projecte de Cerda i defen-
sa el de Rovira i Trias de les objeccions del primer escrit atribuit a Cerda.
Nega que el projecte de Rovira i Trias proposés un eixample limitat, perd en
comentar alguns aspectes del projecte de Cerda considera que el pensament
que els fonamentava «es hijo de la pueril vanidad de querer que Barcelona no
tenga mds limites que los que la impone la naturaleza con sus rios, mares y
montes».** Aquesta idea estava en franca contradiccié amb la concepcié de
Rovira i Trias manifestada anys enrere:

Si queremos saber hasta dénde podrian extenderse los limites de su ensanche, no
hay mds que consultarlo con la naturaleza misma del terreno que circuye la ciudad
actual. En efecto, stibase a la ctspide de la cordillera de montafias que 4 manera de
anfiteatro rodea todo el terreno de los alrededores de Barcelona y entonces se verd
que la nueva ciudad debe hallarse limitada por el rio Besés, cogiendo el principio de
las montafas del Norte de esta ciudad cerca de la poblacién de San Andrés, que ha
de seguir dicho anfiteatro por detrds de las poblaciones de Gracia, Sarrid, Pedralvas,
Sansy Bordeta, y continuar la linea hasta encontrar el mar en direccién casi perpen-
dicular 4 su orilla. [...]

La nueva ciudad de Barcelona comprendida en los limites supuestos, vendrd
4 formar una especie de figura semi-poligonal, cuya base coincidird con la linea del
mar que media desde el Besés hasta cerca del punto donde desagua el rio Llobregat,
y su perimetro serd el conjunto de lados que saliendo del mar junto al primer rio

pasard por la parte exterior de las poblaciones indicadas.”

El procés municipal continua al marge de la polémica. El 21 de novembre
lalcalde envia els planols premiats, amb el dictamen del jurat i el projecte de
Cerda, al governador civil Ignasi Llasera. La carta de Santa-Maria, com des-
prés una exposicié de 9 de desembre, justifica les raons del govern municipal
per a no obeir la Reial ordre de 17 de setembre que imposava a ’Ajuntament
lobligacié d’avaluar el planol de l'enginyer. El govern municipal havia con-
sultat els seus lletrats. Vicen¢ Rius i Roca, Maria Pons i Tarrech i Francesc
Barret i Druet van considerar obligat exposar el planol de Cerda, perd que el

24. LACOSTA, Paralelo entre el..., pag. 497.

25. A. Rovira v Trias, «Mejoras de Barcelona. Articulo segundo», Boletin Enciclopédico de Nobles
Artes (Barcelona), I, 16 de juny de 1846, pag. 92-93.
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consistori no havia de pronunciar-se sobre el projecte de I'enginyer. En dirigir-
se al governador, l'alcalde recollia els arguments dels lletrats i defensava el
procés seguit per PAjuntament: la férmula de convocar un concurs d’oposicié,
amb publicitat i oferint premis als autors dels millors planols, havia estat l'es-
collida pel govern municipal per exercir la seva atribucié deliberativa sobre el
projecte d’eixample, reconeguda per la Llei organica d’ajuntaments.

La pertinencia d’aquest mitja, argumentava I’alcalde, era inqiiestionable
ja que la llei no li coartava la facultat de deliberar, dins de I'exercici de la qual
era possible buscar la manera més convenient d’assolir 'encert. Aixi, s’havia
constituit una Junta especial per censurar i qualificar els projectes, jurat in-
dependent de 'Ajuntament. La composicié d’aquest jurat era el més semblant
possible a allo que establia el reial decret sobre la Junta de Policia Urbana y
Edificios Publicos, la qual cosa, a més de garantir la professionalitat, situava el
govern municipal dins de la legalitat i era el testimoni evident de la seva im-
parcialitat. El governador civil, recordava l'alcalde, havia avalat tot el procés,
i el govern de I’Estat havia permeés que es portés a terme el concurs:

Si, como V. E. conocerd por lo hasta aqui espuesto, el estado del espediente relativo
al ensanche no estuviere tan adelantado y tuviera el Ayuntamiento que comenzar sus
deliberaciones sobre este importante asunto 6 no hubiese tomado acuerdos que le
ligan y sujetan dentro del circulo que trazé para el mejor acierto en el uso de la atri-
bucién que le confiere el art. 81 de la ley orgdnica de estos Cuerpos, deberia felicitarse
el de Barcelona al ver que, implicitamente, reconoce el Gobierno superior en aquella
Real orden sus facultades, supuesto que no se propone pasar adelante sin oir lo que
se le ofrezca y parezca. Pero hace tiempo que acordd y deliberé acerca del particular,
adoptando el pensamiento de convocar un concurso de oposicién, ddndole publici-

dad y ofreciendo premios 4 los autores de los planos que se considerasen mejores.?

El projecte de Cerda en cap cas podia ser avaluat pel jurat, reblava la carta de
l'alcalde. Lenginyer I’havia enviat sense servar 'anonimat, al cap de 24 dies
d’exhaurit el termini del concurs, i perque hi estava obligat per la Reial ordre
de 17 de setembre. Ni el mateix Cerda volia ser jutjat: no s’havia presentat al
concurs i en la seva comunicacié especificava que era el planol aprovat per
reial ordre del Ministeri de Foment. Perd si el jurat no podia avaluar el planol
de Cerda, tampoc no ho podia fer ’Ajuntament; no podia incomplir les seves
propies regles avaluant un planol fora del concurs.

26. AMAB, Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 3a, Carta de Josep Santa-Maria
i Gelbert a Ignasi Llasera i Esteve, 21-XI-1859.
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Ildefons Cerda, argumentava Santa-Maria, no tindria pretext de queixa
si era cert el que deia en l'ofici que acompanyava el planol: que el seu projec-
te ja estava aprovat. No necessitaria l'estéril formalitat d’'un informe tarda
i inoportd.

Lalcalde demanava en conseqii¢ncia que l'exposicié fos dirigida a la
reina pel conducte del Ministeri de Governacid, del qual depenia directament
la corporacié municipal i on radicava la Junta de Policia Urbana y Edificios
Pablicos que havia de decidir sobre I'eixample. El governador civil va replicar
que enviaria la instancia a Foment, perqué es tractava de cohonestar I'incom-
pliment d’una resolucié d’aquest ministeri. Aquesta excusa del governador
Llasera era una formalitat que no justificava I'abandé de la via natural, se-
gons la qual el consistori enviava les seves comunicacions a través del Govern
Civil al Ministeri de Governacid, el ministre de Governacié les traslladava
a la reina i aix{ arribaven al govern de I’Estat. Trencar aquest procediment
i enviar I'exposicié municipal a Foment implicava la fractura del bloc format
per 'Ajuntament i el Govern Civil que havia funcionat fins aleshores. Bufaven
vents favorables a Foment, i Llasera s’hi sumava.

Santa-Maria també anunciava al governador que aviat li enviaria
les Bases Economiques, mitja indispensable per a l'execucié de Ieixample.
LAjuntament veia amb claredat que no s’avancaria gaire amb l'aprovacié del
planol sense la resolucié del financament, de la concessié al municipi dels
terrenys de les antigues fortificacions i de la reforma de la Llei d’expropiacié
forgosa. Aixi, una vegada acabades les vicissituds del concurs ’alcalde tornava
a insistir en els temes pendents.

El 25 de novembre, saprovaren dues importants exposicions dirigides
al govern. La primera recordava la que ja havia estat cursada mesos abans per
demanar la concessié de la tercera part dels terrenys de les derruides muralles
i destinar-los a passeigs, vies i edificis pablics. La segona exposicié insistia en
la reforma de la Llei d’expropiacié forcosa, anteriorment rebutjada pel govern

de ’Estat.
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Leixample i la reforma els han de financar els propietaris:
proposta municipal de bases economiques per a 'eixample

Dies després, el 9 de desembre, ’Ajuntament aprova el projecte de bases eco-
nomiques per a la realitzacié de I'eixample, sense les quals I'aprovacié del
planol seria esteril.

Lalcalde, mesos més tard, ho exposava aixi en carta a Joan Prim:

[...] serfa estéril la resolucidn del espediente y consiguiente permiso para empezar las
edificaciones, sin la de aquel punto previo y esencial [les bases economiques]. [...]
enlazada esta cuestién con la de la reforma de la ley de espropiacién forzosa, seria
de desear que ambas resoluciones coincidieran, para que la demora en una de ellas
no dejase infructuosa la aplicacién de la otra, y por lo mismo aplazada de nuevo la

realizacién de esa mejora que espera con tanta ansiedad toda la poblacién.!

Ara tocava considerar en ferm el financament per realitzar la magna obra.
Les bases economiques de l'eixample recollien la proposta del document
«Arbitrios para costear las obras de ensanche» de la Comissié Consultiva,
perd hi introduien notables modificacions. La més important era que la meitat
de 'impost que havia de gravar els terrenys de I'eixample estaria destinat a la
reforma i millora de la ciutat antiga, «como es justo y se halla establecido en
las bases del ensanche». En canvi, la proposta d’arbitris de la consultiva no feia
referencia a la reforma.?

La proposta de bases de ’Ajuntament partia del principi de prescindir
de la idea d’expropiacié i consegiient indemnitzaci6 del terreny per a vies pu-
bliques, i la substituia per la cessi6 al municipi que havien de fer els propietaris
que volguessin edificar a la ciutat nova. Lescrit explicitava que, encara que
semblés un sistema irregular o arbitrari, era d’ds continuat a la ciutat i produia
resultats satisfactoris, perqué evitava els expedients i declaracions d’utilitat pd-
blica i la llarga tramitacié i abonaments que, si no, s’haurien de fer. Analitzava
la diferent casuistica originada a partir del principi que els propietaris cedis-
sin, sense dret a indemnitzacid, la meitat del terreny de 'amplada prevista del
carrer on havien d’edificar i donava una solucié a cada cas.

1. AMAB, Q 137 Obres ptbliques-cixample, exp. 1375, peca 12a, Carta de Josep Santa-Maria a Joan
Prim, 31-V-1860.

2. La Consultiva si que es referia a la reforma en les bases per a les expropiacions que titulava «Bases
para hacer las espropiaciones necesarias en la Barcelona nueva 6 la actual».
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Si aquest procediment solucionava una part del problema, no propor-
cionava, perd, cap recurs econdmic per atendre les enormes despeses de la
construccié de I'eixample.

Per obtenir finangament, el govern municipal plantejava dos tipus de
mesures. En primer lloc, reduir les despeses de ’Ajuntament pel procediment
que els propietaris paguessin la construccié de voreres, canalitzacions d’aigua
potable, pavimentaci6 i clavegueres. En segon lloc, establir un impost que gra-
vés tots els terrenys edificables de I'eixample amb un 30% del valor dels res-
pectius solars (quantitat molt elevada). Matisava el consistori que no era una
contribucié exorbitant perqueé revertiria en necessitats que satisfaria la nova
ciutat. La meitat de I'impost es destinaria a la reforma i millora de la ciutat
antiga, per tal d’harmonitzar-la i relacionar-la amb la ciutat nova en totes les
condicions higiéniques i grans vies de comunicacié i enllag. UAjuntament es
reservava la facultat de contractar empreéstits per comengar les obres d’eixam-
ple i millora de la ciutat. La proposta municipal, que va ser enviada a Madrid
el 20 de desembre de 1859, es concretava en 15 articles:

Bases econémicas de ensanche

12 Los propietarios de los terrenos que deba comprender el ensanche queda-
rdn obligados 4 ceder, sin indemnizacidn, el que se necesite para calles, calles-paseos
plazas y demds vias publicas con ocasién de las cuales resultardn beneficiadas sus
propiedades.

22 Si el terreno de un propietario alcanza sélo hasta la linea que divida por
mitad una calle en su estension longitudinal, habrd de ceder aquel el comprendido
entre dicha linea y la fachada que se pretenda edificar.

32 Cuando el terreno de los propietarios de los solares que se edifiquen 4 uno
y otro lado de la calle alcance por una parte 4 mds de la mitad de la anchura de la
viay por otra deje de alcanzar 4 esa misma mitad, la espropiacién del esceso del uno
deberd indemnizarse por el otro.

42 Si con motivo de la proyeccién de una calle quedasen porciones de terrenos
fuera de la linea, en las cuales no se pudiesen levantar edificios con las condiciones
de salubridad y demds prescripciones de las ordenanzas de construccién, serdn dichas
porciones espropiadas y se agregardn 4 los terrenos mds inmediatos con la obligacién
de abonar los duefios de éstas todo su valor, y en el caso de no querer dichas porciones
se sujetardn 4 la espropiacién prevenida en la reforma propuesta de la ley de espro-
piacion forzosa.

52 El terreno comprendido entre varias esquinas serd satisfecho por los duefios
de las mismas por partes iguales y en los mismos términos.

62 En las plazas y parques deberd cederse en la misma conformidad el terreno
contiguo 4 las fachadas hasta el tipo de la mitad de la anchura sefialada a las calles de

primer orden. La parte restante serd indemnizada 4 los duefios de los terrenos.
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«Frente de la fabrica "La Espafa Industrial” que se digné visitar S. M. la tarde del 27 de Setiembre
de 1860», RB

72 Los avaltios tanto para fijar estas indemnizaciones, como para el impuesto
que se indica en la base 13.2 se fijardn por el Excmo. Ayuntamiento. En caso de
no conformarse los propietarios, lo decidird definitivamente el Jurado que para las
espropiaciones estd propuesto.

82 Se considerard abierta una calle cuando haya permisos concedidos para
edificar 6 cerrar la cuarta parte de la estensién de la misma, desde cuyo momento
tendrdn efecto asf las cesiones de terrenos é impuesto que respectivamente se indican
en las bases 12, 22 y 132, como las indemnizaciones reciprocas entre los propietarios
de que habla la 32.

92 Para aplicar los propios efectos de las bases 62 y anterior inmediata 4 una
plaza 6 parque, se considerard abierta en su totalidad cuando el Ayuntamiento haya
dado permisos para edificar hasta la mitad de la misma.

102 Los propietarios colindantes con paseos 6 carreteras publicas que quedan
subsistentes deberdn abonar al fondo de ensanche la mitad del 4rea de dichos paseos

¢ carreteras en cuyos lindes edifiquen, cada uno en la parte correspondiente 4 la
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fachada de sus respectivos solares, con tal que esa mitad no esceda de la mitad de la
anchura levantada 4 las calles de primer orden.

112 Los Caminos ¢ torrentes que tal vez desaparezcan en el plano que se han
levantado, deberdn comprarse al fondo de ensanche por los duefios de los terrenos
colindantes; y en el caso de que estos no quieran verificarlo, el Excmo. Ayuntamiento
tendr4 facultad de espropiar dichos terrenos colindantes.

122 La construccién de empedrados, minas para la conduccién de agua po-
table, aceras y cloacas serd satisfecha en proporcion 4 las respectivas fachadas por los
propietarios de terrenos en la calle declarada abierta, y se verificard por el Excmo.
Ayuntamiento mediante subastas 4 su satisfaccién y con las condiciones que cumplan
al buen servicio. Sin embargo cuando las cloacas sean de mayor capacidad de la co-
muanmente establecida para dar salida 4 los afluentes de la respectiva calle, el importe
de la construccién en la parte proporcional, se abonard de los fondos del ensanche.

132 Constituirdn los fondos de ensanche:

1.0 El importe de las actuales vias publicas que queden como tales, en cuyo
caso se abonard por los que en ellas edifiquen con arreglo 4 lo prescrito en la base 10.2

2.2 Elimporte de la venta del terreno ocupado por las vias publicas y torrentes
que en virtud del ensanche desaparezcan.

3.0 El escedente de la tercera parte de los terrenos del Estado reclamada para
vias y edificios publicos.

4.2 Una imposicién del 30% sobre el valor de los terrenos edificables pagadera
en tres plazos, una 32 parte en el acto de darse el permiso para edificar, otra 32 parte
4 los tres meses de darse el permiso, y la tltima a los tres meses después de exigida
la anterior.

142 Para enlazar y poner en armonia las condiciones de la Ciudad antigua
con la moderna, se aplicard 4 la reforma y mejora de la Ciudad actual la mitad de los
fondos del ensanche, de que habla la base anterior.

152 Para dar comienzo al ensanche y 4 las mejoras de esta Ciudad, quedard el
Excmo. Ayuntamiento facultado para contratar los empréstitos que estime necesarios

con destino esclusivo 4 dichos objetos ?

No obstant aix0, la proposta de 'Ajuntament, basada en I'experiéncia mu-
nicipal adquirida en l'obertura de I’eix Ferran-Jaume I-Princesa i al barri del
Raval, era encara teorica pel que feia a I'eixample. Els problemes d’aplicar-la
a la nova ciutat no van ser visibles fins que no es va aprovar el pla Cerda
i comeng¢a la construccié. De tota manera, I'exposicié no obtingué respos-
ta del govern, i el tema del financament de I’eixample es reprengué quan la
Reial ordre de 25 de marg de 1861 determina que ’Ajuntament de Barcelona

3. AMAB, Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 3a.

Leixample i la reforma els han de finangar els propietaris. ..

P
f

i

«Vista exterior del Real Monasterio de Valldonsella. (2 Octubre 1860)». RB

165




166 Gloria Santa-Maria Batllé

proposés «los medios que juzgue mas oportunos 4 fin de satisfacer la necesidad
imperiosa de ensanchar la ciudad».

Encara el 13 de desembre de 1862 ’Ajuntament envia una nova propos-
ta al govern, pero les bases d’eixample no van ser aprovades. El 1864 es pro-
mulga la Llei d’eixample de les poblacions, que establia que els ajuntaments
havien de pagar la totalitat de la urbanitzaci6 dels carrers, a més d’indemnit-
zar els propietaris pels seus terrenys. El resultat va ser el fre a la construccié
de I'eixample i la inviabilitat de la reforma, en no tenir ’Ajuntament recursos
per afrontar les despeses.

Tampoc no van ser contestades les exposicions sobre reforma de la Llei
d’expropiaci6 forcosa i sobre la reclamacié de la propietat municipal dels ter-
renys de les antigues muralles.

167

Desembre de 1859: viatge a Madrid per obtenir la rapida

aprovacié del projecte d’eixample

El 19 de desembre arribaven a Madrid els regidors de Barcelona Antoni Castell
de Pons i Ignasi de Bassols i de Foixa, amb la missi6 principal de fer gestions
per a l'aprovacié rapida del projecte premiat al concurs i de les bases economi-
ques proposades per ’Ajuntament. Havien de revisar altres temes pendents,
com ara la reclamacié municipal de la dotacié disposada a la cédula de setem-
bre de 1718 i que Estat no havia pagat a 'Ajuntament des de final de 'any
1834." Tenien també gestions pendents a Madrid sobre el plec de condicions
de la subhasta de I'enllumenat de gas i altres afers administratius.?

La primera visita a Madrid va ser a casa de Pascual Madoz, diputat a
Corts pel districte quart de Barcelona i comissionat permanent a la capital
per defensar els interessos de ’Ajuntament. Madoz els va fer saber que lopinié
sobre el planol d’eixample en certes esferes oficials es trobava, si no obertament
pronunciada, com a minim molt decantada a favor d’Ildefons Cerda. Els re-
units van dissenyar conjuntament una estrategia «para desvanecer los errores
en que, tal vez, se hallaran algunos altos funcionarios en una cuestién en
que tan interesado estaba el decoro y buen nombre de V. E. [’Ajuntament]».
El primer pas va ser la convocatoria per Madoz dels diputats catalans residents
a Madrid a una reunié amb els regidors de Barcelona, que se celebra el 22 de
desembre a la sala de la presidéncia del Congrés dels Diputats. Van assistir-hi,
a més de Madoz: Laurea Figuerola i Ballester (Barcelona), Pere Moret i Ayats
(Vic), Manuel Baldasano i Solanes (Vilafranca de Penedés), Albert Prats i
Soler (Molins de Rei), Josep Xifré i Casas (Arenys de Mar), Eduard Gasset
i Matheu (Valls), Rafael Lépez Ballesteros (Gandesa), i Safont.? Tots els par-
ticipants van donar suport a la comissié en les gestions que havien de fer amb
el govern i es van oferir a acompanyar-los, si calia, als diferents ministeris.

1. Encara que no entro a analitzar aquest tema, a ’Annex documental reprodueixo la peticié munici-
pal perque és una bella expressié de la concepcié municipalista del consistori de 1859.

2. Els comissionats van escriure una memoria del viatge, igual que els seus antecessors de Pestiu
anterior, que és la principal font d’informacid, complementada amb la correspondéncia i les actes del
ple del consistori AMAB, Q 137 Obres piibliques-eixample, exp. 1375, pega 7a, Ignasi DE BAssOLS i
Antoni CAsTELL DE PoNs, «Memoria de la Comisién que llegé a Madrid el 19 de diciembre de 1859»,
24 de gener de 1860. També n’hi ha copia a Actes del Consell Plenari, 1860, inserit entre fol. 48 i 49.
Totes les cites textuals d’aquest capitol, quan no s’indica una altra font, s6n d’aquest document.

3. Entre paréntesi, el districte electoral pel qual eren diputats. En el cas de Safont no és clar si es
tractava de Manuel Safont, diputat pel districte d’Agramunt (Lleida), o Josep Safont, diputat pel
districte de Montblanc (Tarragona).
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Pascual Madoz i Laurea Figuerola van anar amb els regidors a totes les entre-
vistes amb els ministres, i Madoz també els va acompanyar en totes les altres
gestions que van fer a Madrid.

Una primera cita amb el ministre de Governacié José Posada Herrera,
prevista pel 26 de desembre, va haver de ser ajornada per la coincidéncia amb
el naixement de la infanta Maria de la Concepcién. Per aixo la primera entre-
vista amb representants del govern va ser el 30 de desembre, amb el ministre
de Foment Rafael de Bustos y Castilla, marques de Corvera.

D’entrada, el ministre els va dir que considerava el planol de Cerda
immillorable, si bé encara no havia examinat els premiats al concurs. Els re-
gidors consideraren que la qiiesti6 estava aleshores prejutjada i van quedar
sorpresos i indignats quan, en el decurs del debat, el ministre va dir que havia
rebut cartes de persones respectables de Barcelona que li feien entendre que
tant ’Ajuntament com la Junta qualificadora del concurs apadrinaven interes-
sos particulars. Primer Madoz i després la comissié protestaren enérgicament
«contra tan gratuitas como groseras suposiciones» i van posar punt i final a la
reunid, profundament indignats i preocupats.

Per no deixar aix{ les coses, Castell de Pons i Bassols van fer arribar
una carta al marques de Corvera on relataven els antecedents de la tramitacié
de l'expedient d’eixample pel que fa a la constitucié del jurat del concurs i la
qualificacié dels planols. La comissié «rechazaba con enérgica dignidad las
injustas cuanto inmerecidas aseveraciones de las personas que maliciosamen-
te podian haber infundido en el 4nimo del Ministro la duda, siquiera fuese
remota, de la honradez y rectitud de los individuos de V. E.». En sintesi, els
regidors exposaven que el concurs havia estat de participacié anonima i resolt
per un jurat independent format amb els individus proposats per totes les
corporacions de Barcelona, que van nomenar elles i no ’Ajuntament, a partir
dels quals s’havia fet acte del sorteig en sessié publica, sota la presidencia del
governador civil. Demanaven també la rectificacié del ministre:

El dfa que se anunciard en Barcelona que V. sospecha de la Junta Calificadora y del
mismo Ayuntamiento (y esto se deduce bien claramente de las palabras de V.) un
grito de indignacién se levantarfa en la Ciudad contra las personas, que no queremos
calificar, que se han permitido llevar la vacilacién y la duda ¢ infundir la preven-
cién y sospecha en un Ministro, tipo de probidad politica y de honradez privada.
Colocada la cuestién en el terreno en que V. la ha puesto no hay discusién posible,
y nuestra permanencia en Madrid no tiene objeto. Nosotros, haciendo el sacrificio de
nuestra tranquilidad y de nuestros intereses, hemos venido a Madrid 4 gestionar los
del pueblo de Barcelona, teniendo el sentimiento de encontrar 4 un Ministro, pre-
ocupado con la idea de que la Junta Calificadora, de que el Ayuntamiento favorece

combinaciones particulares. Tenemos formada una alta idea de la caballerosidad de
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V. para no esperar que V. se sirva rectificar su juicio y persuadirse que no hay oro
bastante para doblegar la rectitud de los individuos de la Junta calificadora y del
Ayuntamiento de Barcelona. [...]

Y sind bastaran las garantias de moralidad y de pureza que en si encierra la
eleccion de la Junta calificadora y que por si representan los respetabilisimos nombres
de los individuos que la componen, conviene que V. sepa que el Ayuntamiento de
Barcelona, lejos de rehuir la publicidad, la pide y la provoca, deseando que aprobado
el plano del concurso y cualquiera otro, y admitidas las bases econémicas, vuelva
todo al examen no de una Junta de nueve individuos siné de noventa si es necesario.
Barcelona, de ello estamos bien seguros, no abandonar ni a la primitiva Junta cali-

ficadora, ni al Ayuntamiento.

La comissié va explicar tots aquests antecedents al ministre de Governaci6
el dia 1 de gener de 1860. Plantejaren, una vegada més, la decisié sobre el
planol en termes d’atribucié deliberativa de ’Ajuntament i competéncia del
Ministeri de Governacid, i no del de Foment: «confiando en la ilustracién,
imparcialidad y celo que distinguen a S. E. por las atribuciones de los Cuerpos
que de él dependen, el Ayuntamiento acudia 4 ampararse bajo la proteccién
de su Gefe». José Posada Herrera va assegurar-los que, abans de la resolu-
cié definitiva, 'expedient d’eixample seria reclamat per la Junta Superior de
Policia Urbana, que depenia del seu ministeri. A partir d’aquesta informacio,
lobjectiu concret de les entrevistes de la comissié amb la resta de ministres va
ser que donessin suport a la reclamacié de Posada Herrera.

El president del govern i ministre de Guerra i d’Ultramar, Leopoldo
O’Donnell y Joris estava combatent a la guerra d’Africa, perd la comissié
sentrevistd amb el president interi —el ministre d’Estat Saturnino Calderén
Collantes— i amb tots els altres membres del gabinet: José Mac-Crohon
(Marina i interi de Guerra), Santiago Ferndndez Negrete (Gracia i Justicia)
i Pedro Salavarria Charitu (Hisenda). Tots els ministres, llevat del marques
de Corvera, van assegurar el seu vot de cooperacié perque la Junta Superior de
Policia Urbana fos escoltada abans de la resolucié de I'expedient d’eixample
pel Consell de Ministres.

Fins i tot el ministre de Foment es va mostrar conciliador amb la comis-
sid en una segona entrevista, el 14 de gener. Va repetir amb insistencia que no
tenia cap prevenci6 contra I’Ajuntament de Barcelona ni contra la comissid,
i va expressar que sentia una gran simpatia per la ciutat. També assegura que
examinaria ell mateix 'expedient d’eixample i després estava decidit a escoltar
la Junta Superior de Policia Urbana, depenent del Ministeri de Governacid,
compromis que posteriorment no va complir. Es possible que la intercessi6
del rei consort Francisco de Asis tingués a veure amb aquest canvi d’actitud,
si més no formal. Quan la comissi6 va anar a felicitar els reis pel naixement
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«Entrada al palco de S. M. en los Campos Eliseos en la noche de 26 Setiembre de 1860».
Foto d’August Brauneck, RB

de la infanta, va explicar als monarques 'accidentada primera entrevista amb
el marqués de Corvera. Segons el relat de la memoria del viatge, el rei no va
poder dissimular la sorpresa per I'actitud del ministre, es va posar de part dels
regidors i els assegura que parlaria amb Corvera.

Al llarg de l'estada a Madrid, els comissionats sentrevistaren particu-
larment amb cadascun dels diputats catalans i van ser rebuts per I'alcalde de
Madrid José Osorio y Silva, duc de Sesto, que els acolli amb afecte i els mostra
el nou escorxador de la capital, recentment inaugurat.

Després de les diverses entrevistes, Castell de Pons i Bassols van cons-
tatar que la qiiestié d’eixample no es resoldria fins a la tornada del president
O’Donnell de la guerra d’Africa.

Van deixar encarregada la continuaci6 de les gestions a Pascual Madoz
i Laurea Figuerola i van suggerir a PAjuntament que nomenés un agent a
Madrid «a fin que gestione y active el despacho favorable del asunto del en-
sanche». Es nomena Antonio Gutiérrez Gonzdlez, que ja havia intervingut en
les diligencies per a la subhasta de 'enllumenat de gas de la ciutat, i de seguida
es va posar a treballar amb Madoz. Tots dos es van reunir a casa de Madoz,
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el 31 de gener, amb Antoni Rovira i Trias, que s’havia desplagat a Madrid per
explicar el seu projecte, i van dissenyar una estrategia conjunta per continuar
les gestions en favor del planol de I'arquitecte.*

Durant aquells dies, Madoz va rebre una peticié del seu correligionari
i dirigent del Partit Progressista Agusti Aymar de recomanaci6é a Madrid del
planol de Miquel Garriga i Roca, perd contesta negativament:’

Sr. D. Agustin Aymar
Barcelona

Madrid 11 de febrero de 1860.

Mi apreciable amigo: Recibi a su debido tiempo la carta de V. recomenddndome el
plano para el ensanche de Barcelona que ha hecho el Sr. Garriga, y aprecio las buenas
dotes que le adornan. Pero en la cuestién de ensanche no puedo hacer mds que secun-
dar las pretensiones del Ayuntamiento de Barcelona de quien somos representantes
y Comisionados los cuatro Diputados de los distritos de la Ciudad.

Mi salud estd muy quebrantada este invierno. No he tenido un dia bueno
desde mediados de Octubre. Es un antiguo reuma que ahora retorna y que me obli-
gard a tomar los bafios de Fitero, que ya en otro tiempo me sirvieron de mucho.

Siempre de V. affmo y atento amigo Q. S. M. B.

P. Madoz

Lepisodi revela meridianament un dels arguments claus de la present investi-
gacié: que la qiiestié d’eixample tenia poc a veure amb les diferents tendéncies
del liberalisme. Un dirigent del Partit Progressista com Agusti Aymar donava
suport a Garriga i Roca, mentre que d’altres membres del mateix partit, com
el mateix Madoz, Figuerola i els regidors progressistes de I’Ajuntament de
Barcelona, defensaven el planol de Rovira i Trias, guanyador del concurs i,
en canvi, altres progressistes que se situaven en |’orbita del diari La Corona
s'inclinaven pel de Cerda.°

En aquest context, mesos després, el 18 de maig de 1860, en resposta a
un oferiment de Madoz, ’Ajuntament el va nomenar lletrat de la corporacié
municipal en tots els assumptes de caracter governatiu i contenciés que s ha-
guessin de defensar a Madrid:

4. AMAB, , Q 137 Obres piibliques-eixample, exp. 1375, pega 9a, carta d’Antonio Gutiérrez Gonzélez
a ’Ajuntament de Barcelona, 31-1-1860.

5. Biblioteca de Catalunya (BC), Agusti AYMAR 1 GELABERT, Papers personals i correspondéncia politica
(1829-1871), manuscrit 1260, vol. III.

6. Vegeu Juan Arvarez, «Ensanche y Reforma de Barcelona», La Corona, 30-X-1859, pag. 1.
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[...] dispensdndole asi un nuevo ¢é inapreciable servicio, cuya importancia resalta
desde luego 4 la simple consideracion de que V. E. se hallard asi revestido de un
nuevo cardcter oficial, que le permitird llevar 4 todos los centros de accién el nombre
de representante judicial de Barcelona, que aunado con el de la representacién poli-
tica, de que también se halla investido, y coadyuvdndose y cooperando bajo ambos
conceptos 4 un mismo fin, serdn de la mayor importancia para el feliz éxito de los

asuntos publicos que afecten 4 esta Capital.’”

7. AMAB, Q 137 Obres piibliques-eixample, exp. 1375, pega 12, carta de Josep Santa-Maria a Pascual
Madoz, 19-V-1860.
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Maig de 1860: aprovacié definitiva del pla Cerda

Autoritzaci6 dels estudis de la reforma de Madrid a Cerda

11 de gener de 1860, Ildefons Cerda sol-licitava al govern autoritzacié per
fer, en el termini d’un any, els estudis facultatius i econdomics de reforma
i millora de Madrid, reservant-se la propietat dels treballs. Uns dies després,
el 30 de gener, el ministre de Foment signa una reial ordre que disposava que
la instancia de Cerda fos resolta pel Ministeri de Governacid, tot i que con-
siderava molt convenient que sautoritzés Cerda a dur a terme aquests estudis
preparatoris. Uenginyer, especificava el ministeri, hauria de tenir en compte
el pla d’eixample de Madrid que en aquells moments estava fent I'enginyer
i arquitecte Carlos Maria de Castro.!

Es sorprenent aquesta transferéncia de I'expedient de la reforma i mi-
llora de Madrid del Ministeri de Foment al de Governacid, quan I'expedient
d’eixample i reforma de Barcelona continuava a Foment, que havia denegat
la reclamacié de Governacié. Més estranya és encara si considerem que, en el
cas de la Ciutat Comtal, ni tan sols es tindria en compte el Reial decret de 17
d’agost de 1859 que estipulava que la Junta Superior de Policia Urbana havia
de ser escoltada sobre els projectes d’eixample. Només es pot entendre com
una mostra primerenca de la recuperacié de competéncies de Governacio,
que quedara confirmada uns mesos després, el 7 de setembre de 1860, amb
els trapassos dels expedients d’eixample de Barcelona i de Madrid de Foment
a Governacio.

El 10 de febrer, el Negociat 5¢ de Governaci6 es pronunciava favora-
blement a la peticié de Cerda, i adduia, entre d’altres raons, que «los traba-
jos de Cerda para Barcelona [...] son una garantia de acierto para los que
puede y se propone egecutar en esta Corte».? Cal concloure que Governacié
valorava molt positivament el treball de Cerda i, doncs, que no hi havia pre-
vencions contra l'enginyer. Sense transicio, sis dies després, el 16 de febrer,
es publicava la reial ordre que autoritzava Cerda a fer els estudis de reforma
i millora de la capital en el termini de dotze mesos. La disposicié especificava
que I'tnic dret concedit a enginyer era la propietat dels seus treballs, que,
si calia, podrien ser adquirits per PAjuntament de Madrid. També ordenava

1. El projecte d’eixample de Madrid li havia estat encarregat a Carlos Marfa de Castro per Reial
decret de 8-1V-1857, i el va enllestir a mitjan 1860.

2. Ildefonso CERDA, Teoria de la viabilidad urbana. Cerdd y Madrid, MAP i Ayuntamiento de
Madrid, Madrid, 1991, pag. 327.
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que tant la Diputacié Provincial com PAjuntament de Madrid facilitessin
a enginyer les dades necessaries per al projecte i per a I’elaboracié del pla
economic.? I aixi, el 25 de febrer es comunica oficialment la reial ordre a
I’Ajuntament de Madrid perque facilités a Cerda la informacié necessaria
per realitzar els estudis preparatoris. Tot i que la Reial ordre de 16 de fe-
brer especificava que ’Ajuntament de Madrid podria adquirir els treballs de
Cerda —disposicié que no havia figurat en lautoritzacié dels estudis sobre
Barcelona—, la primera reaccié de la corporacié municipal madrilenya va
ser d’alerta pel precedent de l'experiéncia barcelonina, que havia comencat
de manera similar: Cerda havia demanat autoritzaci6 al govern per fer els
estudis en el termini d’un any sense consultar ’Ajuntament, el govern li ho
havia atorgat i pocs mesos després aprovava el projecte de I'enginyer sense
comptar amb el govern municipal.

LAjuntament de Madrid aprova, el 29 de febrer, un informe de la
comissié d’'obres que esgrimia els mateixos arguments que el seu homonim
barcelon{ havia plantejat mesos abans sobre les competencies municipals, tot
advertint en un afegit que les dades de I'arxiu eren un bé comu de les quals no
es podia beneficiar un individu particular. Acatava, no obstant, la reial ordre
en el sentit de proporcionar la documentacié necessaria a 'enginyer, pero amb
el benentes que la decisié ultima d’adquirir o no els treballs de Cerda estava
en mans del govern municipal:

Ademds de que por el Art. 81 de la Ley vigente de Ayuntamientos, pdrrafo 4° se les
concede la deliberacién sobre alineacion de las calles, pasadizos y plazas, los trabajos
que diariamente se ejecutan y que aprueban después por el Gobierno vienen a cons-
tituir una verdadera propiedad y una riqueza pribada, de que no parece equitativo se
aproveche ningtn individuo particular para establecer los que formardn en un caso la
suya, por cierto no sujeta a la pesquisa y examen de otro o quien se concediese igual
autorizacién. [...] cree que deberd acordar esponer respetuosamente 4 S. M. [...] que
la autorizacién que como en ella misma se dice, reserva los derechos de propiedad res-
peta de hecho la del Ayuntamiento y la atribucién que le concede el articulo ochenta
y uno de la ley vigente; y por tltimo que la Municipalidad aplaza para su dfa tratar
de la conveniencia de adquirir el fruto de las tareas del Sr. Cerdd en los términos que

la misma Real Orden preceptia.

3. Les disposicions i acords de ’Ajuntament de Madrid i altre documentacié sobre I'autoritzacié a
Cerda a fer els estudis sobre la reforma de Madrid estan a Fuensanta Muro y Pilar Rivas, «Anexo
documental. Tramitacién del proyecto de reforma interior de Madrid» dins CERDA, Teoria de la
viabilidad.. ., pag. 325-339.

4. Muro y Rivas, «Anexo documental. Tramitacidn...», pag. 328.
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Aquesta declaraci6 de PAjuntament de Madrid va ser contestada amb un ofici
del Ministeri de Governacié assegurant el respecte a les atribucions munici-
pals, ja esmentat a la Reial ordre de 16 de febrer. Anys després, el 29 d’octubre
de 1863, ’Ajuntament de Madrid aprovaria el projecte de reforma interior de
Cerda encara que no el duria mai a terme. Pero I'episodi és una mostra més
de la gran influéncia de l'enginyer a Madrid durant els anys 1859 i 1860,
aconseguint de passar per davant de ’Ajuntament i entendre’s directament
amb el govern, tot i que, en el cas de la capital del regne, es conservaven les
atribucions municipals.

LAjuntament de Barcelona era espectador de I'inici d’aquest procés
i prenia bona nota que a la Reial ordre de 16 de febrer de 1860, en concedir
autoritzacié a Cerda per fer els estudis sobre Madrid, es respectava la decisié
tltima del govern municipal de la capital sobre ’'aprovacié del projecte. També
Rovira i Trias, en una carta dirigida al consistori el 17 d’abril, feia referéncia
a la confirmacié del dret dels municipis a decidir sobre el propi eixample,
reconegut per la reial ordre sobre la reforma de Madrid.

Dictamen de Foment: el planol de Rovira i Trias no compleix amb les
bases del concurs convocat per ’Ajuntament de Barcelona

Entretant, el 26 d’abril s’havia signat el tractat de Wad-Ras, que posava fia la
guerra contra el Marroc. Pocs dies després, el 30 d’abril, arribava una carta de
l'agent de PAjuntament de Barcelona a Madrid, Antonio Gutiérrez Gonzilez,
amb l'anunci del dictamen de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y
Puertos favorable al planol de Cerda en considerar que el de Rovira i Trias
no complia les bases del concurs convocat per ’Ajuntament. «Ahora sélo nos
resta ver si los pasos que en unién de este Excmo. Sr. D. Pascual Madoz
nos proponemos dar, con obgeto de conseguir el que este asunto se pase al
Ministerio de la Gobernacién para su definitiva resolucion, obtienen 6 no el
buen resultado que deseamos».

El 14 de gener de 1860 el ministre de Foment havia passat 'expedient
d’eixample de Barcelona a la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos
que aprova 'informe de I'inspector Ramon del Pino, enginyer.

Recordem que el 30 de gener de 1860 el Ministeri de Foment va haver de
traspassar a Governacié la decisié sobre la instancia de Cerda per a I'estudi
de la reforma interior de Madrid. Dies abans, Foment ja podia veure venir
que se li escaparia també I'expedient d’eixample de Barcelona, com en realitat
succeiria el 7 de setembre de 1860.% Era logic, doncs, que el 14 de gener forcés

5. El 7-IX-1860 es van promulgar dues reials ordres que traspassaven els expedients d’eixample de
Barcelona i de Madrid del Ministeri de Foment al Ministeri de Governacid.
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el pas i passés els planols de Barcelona a resolucié de la Junta Consultiva de
Caminos, Canales y Puertos.

El dictamen de la Junta —actes de les reunions de 17 i 24 d’abril—¢
comenga amb una referéncia als antecedents de I'expedient d’eixample que
es remunta a la Reial ordre de 12 d’agost de 1854 d’enderroc de les mura-
lles de Barcelona i prossegueix amb la informacié recollida en apendix a la
memoria del projecte de Cerda sobre les iniciatives portades a terme els anys
1855 i 1856. Després fa referencia a la Reial ordre de 9 de desembre de 1858
«que favorecia el pensamiento del ensanche» i a l'autoritzacié a Cerda per
fer els estudis de 'eixample de Barcelona. L'informe repeteix les critiques a
I’Ajuntament —que ja havia fet la Reial ordre de 31 de juliol de 1859— pel fet
d’haver convocat el concurs. Es refereix a la presentacié del projecte de Cerda
el 18 d’abril de 1859 i a la seva aprovacié pel govern amb la Reial ordre de 7
de juny de 1859. Remet a la protesta de ’Ajuntament del 9 de juliol i recorda
que el consistori havia suplicat que, si més no, es deixés celebrar el concurs.
En realitat PAjuntament, a l'exposicié de 9 de juliol de 1859, havia demanat
taxativament que es retirés la Reial ordre de 7 de juny.

Pero la falta a la veritat més greu del relat dels antecedents es troba en
el paragraf segiient:

Este asunto se vio en Consejo de Ministros, y el acuerdo fué que no se anulase la Real
orden de 7 de Junio pues estaba en su derecho, y que se celebrase el certamen en 31
de aquel mes, pero admitiendo el proyecto del Ingeniero Cerdd para que optase como
los demds al premio ofrecido. El certamen se verificé, adjudicdndose el premio 4 D.
Antonio Rovira, y respecto del estudio del Ingeniero Cerdd, espresa el Ayuntamiento
en una esposicién 4 S. M. que no llegé el dia 31 4 Barcelona, y que por consiguiente
no pudo entrar en la competencia, pero que se habia espuesto al ptblico entre los

otros premiados.

La documentaci6 analitzada mostra justament el contrari: els regidors despla-
cats a Madrid el juliol i 'agost de 1859 demanen reiteradament als ministres
que Cerda es presenti al concurs. En canvi, el govern contesta amb la Reial
ordre de 31 de juliol que, contrariament al que diu el paragraf que acabo de
citar, disposa que se celebri el certamen i que el govern triara entre els projec-
tes guardonats i el de Cerda (resolucié 3a de la Reial ordre de 31 de juliol).
Evidentment, aquesta disposicié fa impossible la participacié de Cerda en el

6. AHN (Archivo Histérico Nacional), Fondos Contempordneos, Serie Ministerio de Obras Publicas,
legajo 80, caja 1, copia del Acta de la Sesién de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos,
«Barcelona. Comparacién de los dos proyectos de ensanche. 17 abril de 1860 [al final del document hi
consta la data del 24 d’abril de 1860]. Totes les cites d’aquest apartat sén d’aquest document.
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«Cuestion de ensanche. Adelante, gritan los unos; atras, esclaman los otros». £/ Péjaro Verde,
num. 18, 1861, BC

concurs, i 'enginyer només envia el planol a Barcelona quan li ho mana la
Reial ordre de 17 de setembre perque sigui exposat al costat dels altres planols
del concurs.

El dictamen de Foment treu de context i canvia l'ordre de les frases de
l'argumentacié municipal que justificava no haver avaluat el planol de Cerda.
Aixi, no és que ’Ajuntament manifestés que no podia jutjar el planol de Cerda
perqué havia arribat fora de termini, siné que ’Ajuntament no jutjava cap
planol, ho feia el jurat del concurs, en el qual no havia participat Cerda i, per
tant, el jurat no podia avaluar-lo. Tampoc no podia avaluar-lo ’Ajuntament
fora del concurs, hauria estat una falta de respecte als qui s’hi havien presen-
tat, havien estat jutjats per un jurat independent del govern municipal, havien
mantingut anonimat i havien respectat un termini.

A continuacié dels antecedents, el dictamen reprodueix la nota de la
Direccié General del Ministeri de Foment que justifica la prelacié de la Junta
Consultiva de Caminos, Canales y Puertos per al dictamen sobre el planol
d’eixample de Barcelona:

En atencién 4 que la parte mds importante del proyecto es la que se refiere 4 la viabili-
dad en sus relaciones con el puerto y con las estaciones de los ferro-carriles debe oirse

antes 4 la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos.
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Aquest argument no era innocent. Intentava justificar la intervencié de
Foment en I'eixample i reforma de Barcelona, ciutat portuaria, al-legant que la
qliesti6 primordial que es ventilava era de viabilitat de les comunicacions amb
el port i els ferrocarrils, no d’'urbanisme. A més, tractava de salvar la paradoxa
que, en canvi, la reforma de Madrid fos competencia de Governacié. Convé
puntualitzar que el projecte d’eixample de Barcelona deixava fora la reforma
del port, objecte d’un projecte i d’'una tramitacié independent.” D’altra banda,
el judici de la Junta Consultiva de Caminos no tenia per que excloure el de la
Junta Superior de Policia Urbana del Ministeri de Governacié, que era la que
segons la llei havia de pronunciar-se sobre els eixamples.

Pero la part més significativa del dictamen és quan concreta la mis-
si6 que la Direccié General de Foment ha assignat a la Junta Consultiva de
Caminos:

El resumen del estracto del expediente es, que adoptando por principio que la parte
mds importante del proyecto es la influencia del puerto y de las estaciones, la Junta
emita su informe sobre estos dos puntos:

1.° Si el proyecto premiado por el Ayuntamiento estd dentro de las condicio-
nes del Programa y merece que se le adjudique el premio ofrecido.

2.2 El mérito de este proyecto comparado con el aprobado por el Gobierno.

Es a dir, en comptes de limitar-se a comparar els projectes de Cerda i de
Rovira i Trias —com establia la Reial ordre de 31 de juliol—, primer havia
de dictaminar si el de Rovira i Trias complia amb les bases del concurs i,
per tant, mereixia el premi. Aquest canvi pretenia posar de manifest que es
tenia en compte la deliberacié del consistori, com exigia la Llei d’ajuntaments,
abans d’aprovar definitivament el projecte de Cerda sobre el qual no s"havia
pronunciat el govern municipal.

Per poder decidir si el planol de Rovira i Trias s'atenia a les bases mu-
nicipals, considera indispensable analitzar el programa del concurs i, a conti-
nuacid, fa un relat de desproposits: confon dates, terminis i, el que és pitjor,
confon la Comissié d’Eixample de ’Ajuntament amb la Comissié Consultiva
formada per representants de les associacions ciutadanes i amb el jurat del con-
curs que tenia la mateixa composicié que la Junta Superior de Policia Urbana.
I també desconeix la composici6 estipulada, segons la llei, per a aquesta ulti-
ma Junta. Diu textualment:

7. Poc després, una Reial ordre del Ministeri de Foment de 29 de maig de 1860 aprovava el projecte
d’obres de millora i eixample del port de Barcelona de 'enginyer Josep Rafo i Tolosa, després de
I'informe favorable de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos.
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[...] para tomar esta disposicién [la celebracié del concurs] nombré [’Ajuntament]
una Comision de varios individuos de diferentes clases de la Ciudad que, segtin
dice, procuré que fuese de las mismas que componen la Junta de Policfa Urbana de
Madrid, y esta Comisién redacté y propuso el programa que aprobé el Ayuntamiento
y que ha servido para el certamen.® Ficilmente se concibe que un documento que
por su indole es facultativo habia de ser probable que adoleciese de faltas inevitables,
estando redactado por una reunién de personas, que por ilustradas que sean en sus
respectivas clases, no tienen generalmente suficientes conocimientos de la materia

que se somete 4 su examen.

Analitzem els diferents aspectes substancials de la querella. D’una banda, la
Comissié Consultiva de «varios individuos de diferentes clases de la Ciudad»
no havia tingut, a diferéncia del jurat del concurs, la mateixa composicié de
la Junta Superior de Policia Urbana. D’altra banda, la Comissié Consultiva
de 1859 tenia una composicié similar a la comissié de les institucions ciu-
tadanes de 1855 (a la qual Foment, en canvi, si que considerava competent)
i les bases aprovades eren també similars. La diferéncia fonamental era que les
bases de 1859 incloien la reforma de la ciutat antiga, que el mateix Foment
abonava. Sembla evident que les persones que van escriure aquest dictamen
llegien uns expedients d’uns antecedents que ignoraven, no sesforgaven a
entendre’ls o a informar-se adequadament i els donaven interpretacions que
resulten desbaratades.

Perd també saprofita el caracter accidental i no estructural de les co-
missions i de la Junta de Censura i Qualificacié del concurs, constituides a
Barcelona, per portar endavant una decisié més dificil de vehicular contra
I’Ajuntament. D’altra banda, l’assimilacié (equivocada i potser interessada)
que fan d’una comissié local com la Consultiva de Barcelona amb el model
de la Junta de Policia Urbana de Madrid, va en contra d’aquesta i, per tant, de
Governacié, perque se’ls nega la competencia professional.

Lescrit afirma que el programa del concurs no havia donat la impor-
tancia suficient ni a la reforma, ni a les comunicacions amb el port, ni a les
estacions de ferrocarrils. En realitat, sembla referir-se a les bases proposades
per la comissié de 1855 i no a les de 1859. Hem vist que el programa de 1855
no contenia cap base sobre la reforma, es referia al port sense incloure-hi una
base especifica i optava per un ferrocarril de circumval-lacié que enllacés les
diferents estacions existents. En canvi la segona base del programa del concurs
de 1859 estipulava la reforma de la ciutat antiga; la 14a establia la importan-
cia de facilitar a la nova ciutat la comunicacié i 'accés al port amb la major

8. Confon el jurat amb la Comissié Consultiva.
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rapidesa i comoditat possibles; i la 15a prescrivia que s’haurien de situar una
o dues estacions de ferrocarrils centrals de manera que les actuals es trobessin
en un o dos punts, en el lloc més proper possible al port.

La Junta Consultiva de Caminos critica especialment la base 8a, que
situava una gran plaga central als afores de I'antiga porta d’Isabel II, és a dir,
al nord de la Rambla, on havien de confluir els principals carrers de la nova
ciutat. Considera que aixo és assenyalar aquest punt com a centre de la pobla-
ci6 i que el centre hauria de ser el port.

Després d’objectar a les bases del concurs, el dictamen planteja que
els projectes que s"han realitzat d’acord amb aquest programa no podran ser
admesos pel govern. Malgrat tot, si el projecte de Rovira i Trias compleix les
bases se li ha de donar el premi del certamen. Textualment:

Sin embargo, pudiera suceder que no siendo los expositores responsables de las faltas 6
defectos que contiene el programa, ni de sus consecuencias, lo hubieran cumplido en
ese y en los demds articulos, en cuyo caso tendrian derecho al premio del certamen;
y esta observacién es tanto mds atendible, cuanto que el decreto de la Superioridad

manda 4 la Junta que examine si el proyecto del Sr. Rovira estd dentro de las condicio-

nes del programa’ y merece que se le adjudique el premio; y el cumplimiento de esta

parte del decreto es independiente de las consideraciones anteriores.

Perd el dictamen conclou que el projecte de Rovira i Trias no esta dins de
totes les condicions del programa i que per demostrar-ho no cal analitzar cada
article, només cal fixar-se en els més importants:

Como resumen de este examen de la memoria descriptiva del proyecto de D. Antonio
Rovira, resultan tres hechos que es indispensable fijar:

1.0 El programa no limita la extensién del ensanche de Barcelona, y este pro-
yecto lo limita.

2.0 El proyecto, prescindiendo del estudio de la reforma de la ciudad actual,
no resuelve el mds importante problema, que es poner en comunicacién la nueva
ciudad, 6 sean todas las comunicaciones terrestres, con el puerto; lo cual no puede
conseguirse sin el estudio que exigen los articulos 2 y 14 del programa y del que se
prescinde en el proyecto.

3.2 La memoria carece del estudio de la parte cientifica, cuyo estudio es el que
se reclama muy oportunamente en el art.° 21, porque alli puede graduarse la bondad

de los principios que han guiado al autor, y el mérito de su proyecto.

9. Subratllat a Poriginal.

Maig de 1860: aprovaci6 definitiva del pla Cerda 181

D’aquesta manera, el dictamen reconeix que aquestes quatre bases del concurs
eren encertades, encara més, imprescindibles, perd que Rovira i Trias no les
compleix. De les que considera que Rovira compleix, només discrepa de la
gran plaga central i del bulevard.

A continuacié elogia la memoria del projecte de Cerda, sense entrar en
més detalls del treball de I'enginyer i conclou finalment:

La Junta, de conformidad con el dictamen emitido por la Seccién 1.2, acordé consul-
tar'® 4 la Superioridad que el proyecto de D. Antonio Rovira no estd dentro de todas
las condiciones del programa, y que no puede por consiguiente estar en el caso de que
se le adjudique el premio ofrecido por el Ayuntamiento.

Asimismo acordd por trece votos contra uno que debfa decir, para cumplir
con el 2.° punto del decreto marginal, que es incuestionable la superioridad del pro-
yecto formado por D. Ildefonso Cerdd y aprobado por la Real orden de 7 de Junio
de 1859.

Convé remarcar que, encara que el dictamen porta per titol «Comparacién de
los dos proyectos de Ensanche de Barcelonay, la comparacié és superficial i no
sentretenen a fer una analisi o avaluacié de projecte de Cerda, fora d’elogiar-
ne per sobre la memoria.

Aprovacié definitiva del projecte de Cerda
En el lapse de temps entre el dictamen de la Junta Consultiva de Caminos,
Canales i Puertos i la decisié definitiva del govern, ’Ajuntament va prendre
una série de mesures per apurar les tGltimes possibilitats d’aprovacié del planol
premiat al concurs. La mesura més remarcable fou demanar al general Joan
Prim que formés part de la comissié permanent de diputats a Madrid que se-
cundaven el govern municipal en la qgiiestié d’eixample. Prim, que ostentava el
carrec de senador vitalici, en aquells moments era absolutament venerat a tot
el pais com a heroi de la guerra contra el Marroc, que li havia reportat el titol
de marques de los Castillejos; Joan Prim contesta a l'alcalde favorablement i
es va posar a disposicié del consistori. Va ser també en aquests moments quan
I’Ajuntament conferi a Madoz el carrec de lletrat defensor de la corporacié
municipal a Madrid, i va enviar el regidor Antoni Castell de Pons a la capital
per activar les gestions sobre 'eixample.

Durant aquests dies, els propietaris de I'exterior de la ciutat es van fer
presents de nou: van demanar el suport de ’Ajuntament a una delegacié que
es desplagava a Madrid a presentar una exposicié al govern en sollicitud de

10. Consultar és usat en 'accepcié de ‘donar a 'autoritat un dictamen per escrit™
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l'aprovacié d’un dels planols per a I'eixample. El govern municipal considera
que no podia apadrinar els propietaris, pero en canvi si que podia reiterar al
govern de Estat la demanda d’aprovacié del planol.! UAjuntament dirigi
la seva propia exposicié a la reina el 23 de maig, en to manifest d’haver co-
mengat a perdre la paciencia en la qiiestié de l'eixample. Després de repassar
els arguments de sempre sobre la necessitat urgent d’aquesta millora per a
la salut i la higiene dels ciutadans, es lamentava dels cinc mesos sense cap
resolucié definitiva des de la tramesa dels planols a Madrid. El govern s’havia
limitat a consultar la Junta de Caminos, Canales y Puertos, organisme que la
corporaci6 no considerava gaire competent en la materia, i era dubtés pensar
si arribaria a consultar la Junta de Policia Urbana.

Perd argument nou era que reclamava per a ’Ajuntament de Barcelona
les mateixes facultats que la Reial ordre de 16 de febrer conferia al de Madrid,
és a dir, la no imposicié de cap planol i el respecte a la decisié del govern
municipal. Demanava textualment I’aplicacié dels principis i les practiques
establertes en les disposicions vigents, confirmades pel govern en la reial ordre
de reforma i millora de la capital de la monarquia.

Ara bé, aquesta exposicié no va ser cursada pel governador perqué du-
rant aquells dies es va promulgar el Reial decret de 31 de maig que confirmava
'aprovacié del projecte de Cerda.

Real decreto de 31 de mayo de 1860 permitiendo con sujecién al proyecto de en-
sanche y reforma, aprobado por real orden de 7 de junio de 1859, dar principio 4 la

nueva edificacién

Atendiendo 4 las razones que me ha expuesto mi Ministro de Fomento, de acuerdo
con el parecer del Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Art. 1.° Todas las construcciones que se intenten en lo sucesivo en Barcelona
y pueblos inmediatos de Sans, Las Corts, Sarrid, San Gervasio, Gracia, San Andrés de
Palomar, San Martin de Provensals y San Adridn del Besds, dentro de la zona com-
prendida en el proyecto de reforma y ensanche de aquella capital, aprobado por Real

orden de 7 de junio dltimo, se verificardn con sujecién 4 dicho proyecto, quedando

11. El propietaris volien comengar a construir com més aviat millor. Carta dirigida a PAjuntament
per Carles de Fortuny, Jaume Safont i Joaquim de Mercader i Ballach, escrit llegit al plenari de I'11-V-
1860. A les actes es diu que els propietaris demanaven al govern, textualment: «que se digne aprobar,
desde luego, uno de los planos para el ensanche de esta Capital». No hi ha cap més especificacié. No
sabem si els era indiferent el planol que s’aprovés o van reiterar el suport al planol de Cerda que van
donar el mes de juny de 1859.
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«Ensanche. Nuestra opinion». Cerda, amb pic i pala, encapgala I'eixample i la reforma.
El Péjaro Verde, num. 3, 1860, BC

desde luego los particulares facultados para edificar en sus respectivos terrenos con
arreglo al mismo y 4 las prescripciones vigentes de policia urbana.

Art. 2.0 El Gobernador de la provincia, oyendo previamente 4 los
Ayuntamientos interesados en la reforma y ensanche, 4 la Diputacién provincial y
demds Corporaciones que estime conveniente, informard cuanto se le ofrezca sobre
el pensamiento econdémico y ordenanzas de construccién presentados por el autor del
proyecto; en la inteligencia de que por esta informacién no se coarta ni suspende la
facultad de edificar, concedida 4 los particulares por el articulo anterior.

Art. 3.0 La misma Autoridad cuidard de que el replanteo de las nuevas alinea-
ciones, el relieve de las rasantes y las demds obras tengan lugar con estricta sujecion
al referido proyecto.

Art. 4.° El Ministerio de Fomento remitird al de Hacienda una copia auto-
rizada del plano aprobado para que se proceda al deslinde de los terrenos de las mu-
rallas y demds pertenecientes al Estado, con el objeto de que pueda disponerse desde
luego de los que no se destinan 4 via pablica. Igual copia se remitird 4 los Ministerios
de Guerra, Gobernacién y Marina, para los efectos que previene la Real orden de 9 de

diciembre de 1858 y demds que convengan.
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«Efecto del aumento de alquileres. Una familia aguardando el ensanche». £/ Péjaro Verde,
num. 10, 1860, BC

Art. 5.° En el presupuesto del Estado se consignard la cantidad necesaria
para la adquisicién y publicacién del proyecto aprobado que servird de estudio para
construcciones anédlogas.

Dado en Palacio 4 treinta y uno de mayo de mil ochocientos sesenta.— Estd

rubricado de la real mano.— El Ministro de Fomento, Rafael de Bustos y Castilla.

El decret contenia novetats interessants. Aixi, i a diferencia del que disposava
la Reial ordre de 7 de juny, autoritzava a edificar sense necessitat d’esperar la
resoluci6 sobre el pla economic. Cerda havia presentat el 23 de gener de 1860
el projecte d’ordenances de construccié i de policia urbana, i el projecte de pla
economic per a l'execuci6 de la reforma i eixample de Barcelona. Pero el go-
vern aprovava Gnicament el planol, per respectar el compromis adquirit amb
la Reial ordre de 31 de juliol d’escoltar ’Ajuntament sobre les bases economi-
ques d’eixample. Aixo, en la practica, era I'aprovaci6 d’un pla d’alineacions per
comengar a construir.

Una altra novetat era que parlava també de reforma, mentre que la
Reial ordre de 7 de juny Gnicament esmentava 'eixample. Per acabar, l'ar-
ticle 4t prescindia de la pretensié municipal de la propietat dels terrenys de
les muralles.

En conjunt, el resultat era decebedor per a ’Ajuntament perque, a més de
no atendre les seves pretensions, el marginava en favor del governador civil tant
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en la construccié de 'eixample com en la reforma de la ciutat. CAjuntament,
malgrat tot, va acatar el Reial decret de 31 de maig i només van presentar la di-
missi6 els regidors Joan Serra i Pere Collaso i Gil, que van ser desestimades pel
governador. En canvi, el ple municipal va optar per facilitar al maxim I’inici de
l'eixample: demana a Cerda copia del planol i que informés si les sol-licituds
de construcci6 pendents a la ciutat antiga afectaven alguna de les vies projec-
tades per a la reforma; nomena també una comissié de lletrats i arquitectes per
estudiar el pla economic i ordenances de construccié de Cerda.

Les tensions entre ’Ajuntament i el Govern Civil van comengar aviat,
i també es van reproduir els conflictes de la municipalitat amb els propietaris.

Una circular del governador civil de 15 de juliol de 1860, que concreta-
va 'aplicaci6 del Decret de 31 de maig, establia que els propietaris interessats
en el replanteig i obertura total o parcial d’'un carrer o en la demarcacié de les
alineacions i rasants, havien de dirigir-se al govern de la provincia (on havia
comencgat a treballar Cerda com a técnic assessor de I’Estat). Els demandants
haurien de fer-se carrec de l'explanacié del terreny, les obres de clavegueram,
voreres i paviment. Una vegada fetes aquestes obres, es podia comencar a
edificar, amb la concessi6 previa del permis per part de PAjuntament. Aquesta
circular implicava la suspensié de facto de les competéncies municipals de con-
cessié de llicencies d’obres i convertia el permis de ’Ajuntament en una for-
malitat sense contingut real.'* Van sorgir, pero, multitud de conflictes perque
el govern municipal negava el permis per edificar als terrenys de les antigues
muralles, en previsié de lobertura del bulevard de circumval-lacié.

Quan, per Reial ordre de 7 de setembre de 1860, I'expedient d’eixam-
ple va passar del Ministeri de Foment al Ministeri de Governacid, Rovira
i Trias demana a ’Ajuntament que enviés a Governacié el seu projecte amb
el dictamen del jurat del concurs i tots els antecedents. Larquitecte volia que
lexpedient seguis la tramitacié legal (el Reial decret de 17 d’agost de 1859,
que estipulava que la Junta Superior de Policia Urbana havia de pronunciar-se
sobre els planols d’eixample) que havia estat vulnerada en el procés d’aprova-
cié del projecte de Cerda. UAjuntament va contestar negativament a la sol-
licitud de l'arquitecte, segurament perqué no volia que es retardés més I’inici
de I'eixample. Cerda mateix ho explicaria aixi:

Asi es que después que el Gobierno dio el Real decreto de 31 de mayo del ano ante-
rior, el Excmo. Ayuntamiento abandond por completo su actitud anterior, y ha
trabajado con ahinco para que el ensanche sea una realidad [...]. Hoy mismo se

estd ocupando con laudable esmero en dar su informe sobre la parte econdémica

12. Vegeu LopEZ GUALLAR, «El pla econdomic de ’Eixampla...», pag. 215.
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y administrativa del proyecto. Queda pues demostrado que el Ayuntamiento de
Barcelona representante de las aspiraciones, necesidades ¢ intereses del Municipio y
digno sucesor de aquel que tuvo la gloria de iniciar en la esfera oficial el expediente
de ensanche, lejos de oponer rémoras 4 la realizacién de esta incomparable mejora, la

secunda por todos los medios que 4 su accién administrativa alcanzan."

Cerda es referia al treball que estava fent el govern municipal com a conse-
qiiencia del Reial decret de 25 de marg de 1861, que establia que ’Ajuntament
proposés «los medios que juzgue mds oportunos 4 fin de satisfacer la necesidad
imperiosa de ensanchar la ciudad». Aquesta formulacié era ambigua, pero
responia al compromis de la Reial ordre de 31 de juliol de 1859 d’escoltar
I’Ajuntament sobre I'adopcié del sistema econdmic a seguir. CAjuntament va
proposar unes noves bases economiques que partien dels mateixos principis
que les que havia elaborat el 1859, perd que tenien en compte I'aprovacié del
pla Cerda.

Perd el panorama no era tan idillic com es podria desprendre de la
cita de Cerda. Es van fer moltes modificacions al planol aprovat, autoritzades
pel govern —Reial ordre de 18 de juliol de 1861— per satisfer els propietaris
dels terrenys del passeig de Gracia, i IAjuntament tenia moltes dificultats
per obtenir la informacié i la documentacié necessaries. Per exemple, el 18
de febrer de 1862, a instancies de I'arquitecte municipal Garriga i Roca que
havia d’informar sobre la supressié d’'unes «plazuelas»,'* Josep Santa-Maria es
va veure obligat a demanar personalment a Manuel Gibert, representant dels
propietaris, el planol definitiu de la localitat amb els perfils longitudinals i
transversals de les «plazuelas» i zones annexes al passeig de Gracia. Gibert li va
contestar negativament i I'arquitecte municipal es va haver de conformar amb
el planol que havia remes el govern, que era menys detallat. Els expedients
de conflictes entre els propietaris i ’Ajuntament es van multiplicar durant els
anys 18061 i 1862.

A les actes i expedients municipals és palés el malestar de ’Ajuntament
amb el Govern Civil —havia quedat enrere la bona relacié de 1859— per la
poca informacié que li proporcionaven Cerda i els tecnics que hi treballaven,
entre ells Francesc Daniel Molina, en aquells moments arquitecte provincial.
Molina posava continuament traves a I'arquitecte municipal Garriga i Roca,
amb qui estava enfrontat des de I'elaboracié de 'avantprojecte d’eixample el

13. lldefonso CERDA, Cuatro palabras sobre el ensanche, dirigidas al piiblico de Barcelona, Barcelona,
Establecimiento tipogréfico de Narciso Ramirez, 1861, pag. 7 i 8; reproduit dins EsTapg, vol. III de
CERDA, Teoria de la construccion. .., pag. 571-589.

«Vista del Obelisco el dia en que S. M. se digné recibir los homenages del Instituto Agricola
Catalan de S" Isidro. 24 Setiembre de 1860». Junta Directiva i socis de I'lACSI uns amb uniformes
14. Es refereix a uns petits eixamplaments que hi havia a les dues bandes del passeig de Gracia, entre militars i altres d'etiqueta. També pagesos amb els vestits de les comarques respectives, entre
I’actual Gran Via de les Corts Catalanes i el carrer del Consell de Cent. els quals vuit dones, un nen i una nena. RB
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1857 i la pugna publica sobre els respectius planols el 1858. La Comissié
d’Eixample expressava aixi el seu descontent al ple del consistori, I'11 d’abril

de 1862:

[...] atendidos los muchos y frecuentes obstdculos y dificultades que ocurren cada
dia 4 S. E. [PAjuntament] en todo lo referente 4 la ejecucién del plano de ensanche y
concesién de permisos para edificar en la zona del mismo, por carecer de los datos
y noticias mds indispensables que debieran obrar ya en estas dependencias desde la
aprobacién de aquel por el Gobierno de S. M., 4 todo lo cual puede haber dado lugar
la mala inteligencia que en concepto de la Comisién se ha dado al Real decreto de
primero de junio de mil ochocientos cincuenta y nueve [la data és una errada, poste-
riorment corregida, es refereix al decret de 31 de maig de 1860, publicat I'1 de juny],
por lo cual se ha creido equivocadamente que la ejecucién del ensanche estd cometida
al Gobierno de la provincia, cuando es evidente y explicito que en él se dejan a este
Ayuntamiento y 4 los demds que afecta el plano todas las atribuciones que les con-
ceden las leyes en las materias de su competencia y de policia urbana, que derivadas
de la ley no podia menoscabar con un simple Real decreto; la Comisién descosa de
que se aclare de una vez este asunto y conserve S. E. como es justo, sus legitimas pre-
rrogativas, ha acordado elevar 4 S. M. una reverente exposicién al tenor de la minuta
que somete 4 la aprobacién de S. E., y en la cual fundada en las extensas razones que
aduce, suplica se digne S. M. disponer que todo lo referente al ensanche sea cometido
al mismo, 4 cuyo fin se le pasen todos los antecedentes y trabajos que obren en poder
del autor del plano, sin perjuicio de que los superiores inmediatos y mediatos de la
Municipalidad conozcan en su caso y determinen acerca de los acuerdos y resolucio-

nes de la Comisién.”

En conseqiiencia, el consistori dirigi una exposicié al govern, el 26 de juny de
1862, que protestava per la interpretacié que havia fet el governador civil del
Decret d’eixample de 31 de maig de 1860, i reclamava per a ’Ajuntament les
atribucions sobre I’'eixample.

La reclamacié municipal va ser contestada positivament per una Reial
ordre de 13 de setembre de 1862, que deia textualment:

En vista de la esposicién del Ayuntamiento de esa capital, elevada por V. E. 4 este
Ministerio en 26 de Junio tltimo, solicitando se disponga que todo lo referente al
ensanche de esa ciudad sea sometido 4 la Municipalidad esponente, sin perjuicio
de que los superiores gerdrquicos de ésta conozcan en su caso y determinen acerca de

los acuerdos y resoluciones de la misma; la Reina (q. D. g.) ha tenido 4 bien disponer

15. AMAB, Actes del Consell Plenari, 11-1V-1862, fol. 145v.
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se diga 4 V. E. para su conocimiento y el del Ayuntamiento espresado, que éste,
con arreglo 4 la ley de 8 de Enero de 1845 debe conocer de todos los asuntos que se
refieren 4 las alineaciones de las calles y plazas, concesién de licencias de edificacién é
incidentes que ocurran sobre el particular, y también de los demds de policia urbana,
tanto en lo que comprenda la actual ciudad, como en lo que abraza su ensanche, sin
perjuicio de la intervencién que en su caso conceden las disposiciones vigentes al
gobierno de S. M. y al de la provincia; pudiendo la Municipalidad y V. E. oir, cuan-
do lo consideren oportuno, al ingeniero autor del proyecto de ensanche en aquellos
negocios facultativos que, relacionados con el plano aprobado, se crea conveniente

tengan mayor ilustracién.

Una conseqiiéncia directa d’aquesta reial ordre, que reconeixia les competen-
cies de ’Ajuntament sobre I'eixample i la reforma, va ser que Cerda optaria
per presentar-se a les eleccions municipals per al bienni 1863-1864 que se
celebraven el mes de novembre de 1862. Va sortir elegit regidor i s'integra a la
Comissié d’Eixample a partir de gener de 1863. Amb la renovacié prescriptiva
de la meitat dels regidors, entra també a ’Ajuntament un grup de propietaris,
entre els quals hi havia vuit majors contribuents.'®

El consistori presidit per Santa-Maria va proposar algunes modifica-
cions del pla Cerda. Aprova el seu propi projecte de reforma perque li sembla-
va insuficient la projectada per enginyer i també va demanar la modificaci6
del pla d’eixample en tres aspectes: que es conservés el passeig de Sant Joan
—situat entre la Ciutadella i els barris de Sant Pere i de Santa Maria—, que
sestablis una placa a la sortida de l'antiga porta d’Isabel II (en la zona de
lactual plaga de Catalunya) i que sobris un bulevard de seixanta metres d’am-
plada en la zona de les antigues muralles.”

A principi de mar¢ de 1863 caigué el govern O’Donnell i es forma
un nou executiu moderat presidit pel marqués de Miraflores. Josep Santa-
Maria presenta la dimissié del carrec d’alcalde, i el nou gabinet nomena Joan
Baptista Madramany, que havia estat secretari del Govern Civil de la pro-
vincia de Barcelona durant dos anys. El nou alcalde prengué possessi6 el 10

d’abril de 1863.

16. Els nous regidors majors contribuents eren Josep Mestres i Abella, Valenti Marin (que havia
estat regidor també el 1859-1860), Viceng Genovart, Ferran Puig i Gibert, Ambrosi Oliveras, Albert
Prats, Ignasi Girona i Joan Pla i Broquetes. Sabem que tots ells eren majors contribuents perque aix{
constaven a la reuni6 del ple del consistori d’11 de novembre de 1862, a la qual havien estat convocats
per donar el consentiment a I'aixecament d’un empréstit municipal, tal i com prescrivia la llei.

17. Sobre el tema de la placa de Catalunya, vegeu un treball molt exhaustiu de Marina LérEz
GUALLAR, «Marc legal i politica urbanistica: el primer disseny de la plaga de Catalunya, 1865-1872»
dins Ramon GRrau (coord.), Cerda i els altres. La modernitat a Barcelona (1854-1874), Barcelona,
Ajuntament de Barcelona (Quaderns d 'Historia, 14), 2009.



190 Gloria Santa-Maria Batllé

Els governs posteriors no van aprovar el pla econdomic d’eixample i el
29 de juny de 1864 un gabinet presidit pel moderat Alejandro Mon y Pidal
va promulgar la Llei d’eixample de les poblacions. Aquesta norma prescrivia
que els ajuntaments havien de pagar tots els costos d’'urbanitzacié dels carrers,
a més d’indemnitzar els propietaris dels terrenys. Aixi va ser com a Barcelona
la falta de financament va alentir la urbanitzacié de 'eixample i va fer invia-
ble la reforma.
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Cinc conclusions sobre el procés d’eixample de 1859

Les conclusions que els materials de la investigacié permeten d’establir es con-
centren en cinc de primordials:

1. Paccés a l’alcaldia de Josep Santa-Maria, progressista nomenat pel nou go-
vern de la Unié Liberal al final de juliol de 1858, possibilita, en un context de
canvi politic, el trencament amb la linia de 'Ajuntament anterior i la represa

del programa frustrat per la fi del Bienni Progressista (1854-1856).

El consistori presidit per Santa-Maria no avalava ni I'avantprojecte de Garriga
i Roca, aprovat pels mateixos regidors amb l'anterior alcalde, ni cap altre pro-
jecte. El seu Ajuntament no va donar curs a la tramitacié del planol de Garriga
i Roca, i rebutja la proposta governamental d’eixample limitat dels enginyers
militars i de 'arquitecte Francesc Daniel Molina. En canvi, va situar en pri-
mer pla de I'accié municipal la reivindicacié que Barcelona deixés de ser plaga
de guerra, condicié indispensable per a 'eixample il-limitat.

La nova politica municipal va recollir fruits amb la modificaci6 de la
postura inicial del govern que comporta la retirada de I'avantprojecte d’ei-
xample limitat i la promulgaci6 de la Reial ordre de 9 de desembre per la qual
Barcelona deixava de ser plaga de guerra.

Aixi, una vegada oberta la nova perspectiva que permetia decidir la ciutat
futura, la sensacié politica d’urgeéncia, tan necessaria en un procés d’implanta-
ci6 de canvis radicals, es va fer palpable: en un context de durada efimera dels
governs de ’Estat, calia anar el més rapid possible per aprofitar l'ocasid, potser
tinica, d’un govern favorable a la construccié d’un eixample il-limitat.

En aquesta conjuntura, ’Ajuntament presidit per Santa-Maria, que a
principi de 1859 havia renovat la meitat dels regidors i tenia majoria progres-
sista, va prendre determinacions:

Represa actualitzada del programa de 1854-1856 a través de:

&

reivindicaci6 de la propietat municipal dels terrenys de les muralles
proposta de reforma de la Llei d’expropiaci6 for¢osa

actualitzacié de les bases d’eixample

convocatoria d’un concurs public de projectes

e) potenciacié de la participacié ciutadana a través de la Comissi6
Consultiva.

oo
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Rebuig del projecte d’eixample dels propietaris
Col-laboracié estreta amb el governador civil i amb els diputats Madoz,
Figuerola i Badia

Aixi fou com les esmenes de la Comissié Consultiva a la proposta de Bases de
I’Ajuntament van ser acceptades gairebé en la seva totalitat, perd és significati-
va la introduccié, per part del consistori, d’'una important base sense sotmetre-
la a la consideracié de la consultiva: la reforma de la ciutat antiga.

LAjuntament no va cedir, en primera instancia, en el punt de fric-
cié fonamental amb la Comissié Consultiva que va provocar la dimissié
d’aquesta: l'especificaci6 a les bases del concurs que el jurat estaria compost
de técnics independents. La postura del consistori de no renunciar @ priori a
la decisi6 directa sobre 'eixample responia a la determinacié d’exercir unes
atribucions municipals anul-lades, gairebé ininterrompudament, per Iestat
d’excepcié imperant a Catalunya fins al 20 de setembre de 1858. Pero la crisi
oberta en el bloc local format per 'Ajuntament i els representants de les as-
sociacions ciutadanes dificultava més un procés ja complicat. Posteriorment,
l'aprovacié governamental del pla Cerda el juny de 1859 i opcié final de
I’Ajuntament pel jurat tecnic independent van restablir I'alianca entre govern
municipal i associacions ciutadanes. Aquest episodi palesa els dubtes mu-
nicipals en el context d’una practica, no consolidada encara, de concursos
publics d’urbanisme.

koK

2. Lexpectativa urbanitzadora va establir una divisié entre propietaris de I'in-
terior i propietaris de I'exterior de la ciutat. El consistori de 1859 va haver
d’enfrontar-se amb uns i altres per raons diverses. Un primer conflicte es va
derivar de la prohibicié de PAjuntament de construir tant a Iinterior de la
ciutat com a l'exterior fins que no s’aprovés un planol definitiu, si no hi havia
un compromis previ d’enderrocar sense dret a indemnitzacid, en cas que l'edi-
fici entrés en contradiccié amb el futur eixample o amb la reforma. Un segon
motiu de col-lisi6 va ser la proposta municipal de modificacié de la Llei d’ex-
propiacié forcosa, llei defensada tant pels propietaris de I'interior com pels
de l'exterior.

A més, els propietaris de l'exterior estaven en contra de I'impost amb queé
I’Ajuntament els pretenia gravar per finangar la construccié de la ciutat nova
i la reforma de la ciutat antiga. La Comissié de Propietaris de I'exterior dona
suport actiu al pla Cerda dirigint-se al govern per demanar 'aprovacié del
planol i poder comengar a construir immediatament, el mes de juny de 1859.
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Els propietaris de I'interior estaven en contra de la reforma de la ciutat
antiga perque afectava directament el seu patrimoni, tot i que la Llei d’expro-
piacié forgosa vigent els era molt favorable.

Lenfrontament dels propietaris amb I’Ajuntament es va traduir de
forma palesa l'estiu de 1859 en el boicot dels majors contribuents a I'aprovacié
del pressupost municipal per a 1860.

La polemica i els litigis entre administracié municipal i propietaris
seran clau en el procés de construccié de I'eixample.

kKK

3. La convocatoria del concurs d’eixample formava part del programa i dels
acords de ’Ajuntament del Bienni Progressista. La voluntat de convocar-lo,
per part del consistori de 1859, era prévia al coneixement de l'autoritzacié del
govern de I'Estat a Cerda per fer els estudis d’eixample de la ciutat que, d’altra
banda, ni comportava la concessié definitiva del projecte ni era contradictori
amb la participacié de I'enginyer al concurs municipal.

Lestada a Madrid de Cerda, des de final d’agost de 1858 fins al gener
de 1859, li va permetre moure els fils al Ministeri de Foment i obtenir el
permis per realitzar els estudis sobre Barcelona. La gran influéncia de Cerda
en els cercles ministerials durant aquesta época quedara confirmada un any
després quan també aconseguira autoritzacié del Ministeri de Governaci6 per
realitzar els estudis sobre la reforma de Madrid, sense que ’Ajuntament de la
capital sigui consultat previament.

Cerda, des del comencament del procés, havia optat per la via que li
semblava més directa per a I'aprovacié del seu projecte, que era avancar-se a
tothom i anar pel seu compte: primer, demanant autoritzacié al govern per
realitzar els estudis al marge de PAjuntament i, després, presentant-los sense
tenir acabades les bases economiques, el 18 d’abril en el temps récord de 2
mesos i mig, 10 mesos abans d’exhaurir el termini que li havien concedit.

Lenginyer sabia perfectament, amb anterioritat, que ’Ajuntament
convocaria el certamen. Ell mateix havia portat els acords a Madrid, I'any
1855, acords segons els quals el planol seria triat per concurs i que foren
reproduits literalment a la memoria amb qué presentaria el seu projecte el
1859. El motiu de Cerda per no presentar-se al concurs no podia ser el temor
de no guanyar el premi, ates que la decisié ultima estava, per llei, en mans
del govern que havia de decidir després d’escoltar PAjuntament. De fet, els
representants del govern municipal desplagats a Madrid l'agost de 1859, per
demanar la derogaci6 de la Reial ordre de 7 de juny que aprovava el projec-
te de Cerda, alhora, demanaren reiteradament que l'enginyer es presentés
al concurs.
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Arribem aixi a una altra de les conclusions primordials de la investi-
gacié: la falta de col-laboraci6 entre Cerda i I’Ajuntament de Barcelona de
1859 no és explicable, en cap cas, en clau de diferent adscripci6 politica dels
protagonistes: Cerda era progressista, Santa-Maria era progressista i la com-
posicié del govern municipal de 1859 tenia majoria progressista. Santa-Maria
havia estat nomenat pel govern de la Unié Liberal d’O’Donnell i Cerda tenia
importants connexions al Ministeri de Foment, decisiu dins del gabinet. Per
acabar, també l'arquitecte Rovira i Trias, guanyador del concurs, era progres-
sista. Les explicacions cal buscar-les en un altre lloc.

No sabem qué hauria passat si Cerda s’hagués presentat al concurs,
perd si que podem afirmar que l'escenari del seu pla d’eixample hauria estat
diferent sense I'aprovaci6 de les reials ordres de 7 de juny i 31 de juliol. Amb
aquesta ultima reial ordre, el govern va replicar a la reclamacié de ’Ajunta-
ment que el projecte de Cerda només es diferenciava de 'avantprojecte aprovat
per 'Ajuntament el 1855 en els detalls facultatius. Pero el consistori de 1855
no havia aprovat cap planol d’avantprojecte. Unicament havia aprovat el pla-
nol topografic i a continuacié havia resolt que el projecte d’eixample s’havia
d’escollir per concurs public. La resposta del govern a la reclamacié municipal,
lluny de facilitar la participacié de Cerda al concurs, com volia el consistori, la
feia impossible perque la contradictoria Reial ordre de 31 de juliol, en sintesi,
ordenava aixi el procés:

a) Confirmaci6 de la Reial ordre de 7 de juny que aprovava el projecte
de Cerda.

b) Denegacié a ’Ajuntament de capacitat per decidir les qualitats tec-
niques del planol pero, alhora, li deixava celebrar el concurs.

o) El govern de I'Estat es reservava la tria entre el projecte guanyador
del concurs i el de Cerda.

d) El comengament de la construccié quedava ajornat fins a la promul-
gacié d’una Llei d’eixample.

Convé insistir en la significacié clau del fet que el govern de I’Estat ordenés
—Reial ordre de 17 de setembre de 1859— a I’Ajuntament de Barcelona infor-
mar, al marge del certamen, sobre els planols que havien participat al concurs
i avaluar també el planol de Cerda. El Ministeri de Foment confrontava aixi
I’Ajuntament amb el compromis d’haver d’informar sobre el projecte de Cerda
i de comparar-lo amb els planols del concurs. A més, 'executiu podria dir que
respectava les atribucions del consistori, escollint entre els projectes sobre els
quals havia deliberat el govern municipal. Perd ’Ajuntament no va caure en
el parany: va fer seu el dictamen del tribunal técnic independent i no valora el
projecte de Cerda, perque la condicié previa era que es presentés al concurs.
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4. Només com a intent de salvar la negativa de ’Ajuntament a informar sobre
el planol de Cerda i aixi poder legitimar la decisié definitiva es pot interpre-
tar el tipus de dictamen que el govern encarrega a la Junta Consultiva de
Caminos, Canales y Puertos del Ministeri de Foment.

En comptes de limitar-se a comparar el planol guanyador del concurs amb el
de Cerda —com estipulava la Reial ordre de 31 de juliol—, el dictamen de
Foment havia de determinar si el planol de Rovira i Trias complia les bases
del concurs, perque si era aixi, mereixia el premi.

El Ministeri de Foment encarrega el dictamen a la Junta Consultiva de
Caminos, Canales y Puertos el 14 de gener de 1860, pocs dies abans que la
reforma de Madrid passés al Ministeri de Governaci6. Lexpedient d’eixam-
ple de Barcelona no passa després a informe de la Junta Superior de Policia
Urbana del Ministeri de Governacid, tramit preceptiu segons la Reial ordre
de 17 d’agost de 1859. Era un intent de Foment de retenir I'expedient que, de
totes maneres, passa a Governacié el 7 de setembre de 1860, i també una dl-
tima prova de I'enfrontament entre ambdés ministeris que s’havia fet evident
al llarg de 1859.

Una primera mostra d’aquest enfrontament entre Governaci6 i Foment
havia estat la Reial ordre de 24 de mar¢ de 1859 que denegava la reclama-
ci6 de competencies sobre I'expedient d’eixample de Barcelona que havia fet
Governacié. En les entrevistes del mes d’agost amb els ministres, els repre-
sentants municipals van poder constatar I'enuig del ministre de Governacié
Posada Herrera per considerar que Foment havia absorbit assumptes que eren
competencia de Governaci6 i tendia a absorbir-los tots.

En aquell mateix viatge a Madrid, l'ocultacié als regidors de 'aprovacié
de la Reial ordre de 31 de juliol que resolia la reclamacié municipal sobre
I'aprovacié del pla Cerda, sexplica per I'obligacié de preservar el secret de les
deliberacions del Consell de Ministres. Pero la cautela extrema per part dels
ministres en els dialegs amb els representants municipals sexplica perque hi
havia en el rerefons un fort enfrontament entre els ministeris de Governacié
i Foment.

D’altra banda, com va reconéixer l'oficial Villamir en una de les entre-
vistes amb els regidors, el projecte de Cerda interessava al Ministeri de Foment
per fer-lo servir com a model general d’eixample en tot el regne. Segurament
es veia Barcelona com la punta de llanga del progrés que marcaria el cami per
a la resta del pais. Per aix0 és significatiu que a Cerdd —que havia estudiat a
I'Escola d’Enginyers de Madrid i reunia I'experiencia de Barcelona— se li
concedis permis per estudiar la reforma interior de Madrid, amb les expecta-
tives consegiients, tot i que Foment no va poder evitar que expedient passés
a Governacio.
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Foment intentava aconseguir la supremacia dins del govern al servei
de Pobjectiu modernitzador, lligar les Corporacions locals a aquest disseny
modern i, de pas, recuperar poder sobre aquestes, malgrat la consigna des-
centralitzadora. Perque el progrés general d’Espanya no podia ser impulsat,
segons aquesta visié estatalista, siné des d’un poder central i fort sobre un
territori ampli i unificat.

* Kk

5. PAjuntament de Barcelona acata 'aprovacié definitiva del pla Cerda, perd
proposa les seves propies bases economiques i demana la modificacié del pla-
nol per obrir la plaga de Catalunya, el bulevard de circumval-lacié i conservar
el passeig de Sant Joan; encarrega el seu propi projecte de reforma de la ciutat
antiga a l'arquitecte Garriga i Roca, molt diferent de la proposta de Cerda
de 1859 d’obertura de tres vies vinculades a I'eixample. El planol de Garriga
era un projecte complet que combinava la rectificacié d’alineacions amb una
varietat de recursos urbanistics.

El govern municipal no es conforma amb la marginacié en favor del Govern
Civil per portar a terme l'eixample i la reforma. El traspas posterior de I'ex-
pedient d’eixample del Ministeri de Foment al de Governacié va possibilitar
una relativa recuperacié de competeéncies de ’Ajuntament que va ser consultat
sobre el pla econdmic, 'any 1861, i el 13 de setembre de 1862 veia reconegu-
des les seves atribucions sobre 'eixample i la reforma, exercides pel Govern
Civil des de 1860.

Ara bé, no es van aprovar ni el pla econdomic de ’Ajuntament ni el de
Cerda, i aixd convertia el projecte de l'enginyer en un pla d’alineacions per
comengar a construir. La regulacié oficial va arribar amb la Llei d’eixample de

les poblacions de 1864.
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«Acto de eternay profunda gratitud tributado & S. M. la Reina por la concesién del ensanche de esta Ciudad
otorgada & la misma en 9 de Diciembre de 1858. (Dia 4 de Octubre de 1860)». RB
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Annex documental

Bases del concurs de projectes per a 'eixample aprovades per ’Ajuntament
de Barcelona el 15 d’abril de 1859'

Ayuntamiento Constitucional de Barcelona

El Ayuntamiento admitir4 hasta el 31 de julio préximo los planos que se le presenten
para el ensanche de esta Capital.?

A fin de que esta resolucién tenga la publicidad debida, se insertardn anuncios
en todos los periédicos de esta Ciudad, en el Boletin oficial de la Provincia y en la
Gaceta de Madrid.

Terminado el plazo el Ayuntamiento procederd 4 la adopcién del proyecto
que en su concepto llene mds adecuadamente las condiciones del programa, valién-
dose para el cabal éxito de su resolucién de las Corporaciones y personas que puedan
ilustrarle en la forma que estime mds conveniente.

Los planos deberdn venir arreglados 4 las siguientes bases:

1.2 El plano deberd formarse enlazando la ciudad actual con las poblacio-
nes vecinas de Sans, Las Corts, Sarrid, S. Gervasio, Gracia, Horta, San Andrés de
Palomar y San Martin de Provensals, estendiéndose hasta el Besés, sin comprender
la zona militar de los fuertes de Monjuich y Ciudadela; pero teniendo presente la
prolongacién de la Ciudad por la parte de Oriente, si en algtn dia desapareciese
la Ciudadela, 4 cuyo fin marcard el trazado con tinta diferente.

La escala del plano serd de uno por cinco mil.

2.2 En el plano se indicardn las reformas de que sea susceptible la Ciudad
actual, no perdiéndose de vista que el ensanche debe ser 4 la vez su mejora.

3.2 La direccién de las calles debe proyectarse:

Relativamente a la ciudad antigua.

Enlazando cémoda y naturalmente la Ciudad actual con la nueva, ya por
medio de las principales vias de comunicacién que hoy existen, ya proyectando otras
nuevas, ya también marcando la manera de ensanchar las secundarias que miran
hoy al campo y las mejoras de que 4 este objeto sean susceptibles, para que el enlace
y comunicacién de los barrios actuales con los nuevos tengan el acceso necesario en

todos los puntos.

1. Publicades al Diario de Barcelona el 17-1V-1859 i a la Gaceta de Madrid el 24-1V-1859.

2. Posteriorment es va allargar el termini fins al 31 d’agost.
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Independientemente de la ciudad antigua.

1.2 Sujetando la direccién de las vias férreas y estaciones de las mismas al
trazado de las calles que se adopte.

2.0 Relacionando las calles con las poblaciones vecinas.

4.2 Las calles respecto de su construccién deben ser:

Rectas con puntos de vista naturales.

Rectas con puntos de vista artificiales.

Con pérticos.

De forma regular con 4rboles en el centro y jardines laterales en cada casa.

De forma regular con drboles en el centro.

De forma regular y sin drboles.

5.2 Las calles deben tener el ancho siguiente:

Las calles-pascos de 30 4 60 metros.

Las demds de 12 4 30 metros.

6.2 Las plazas respecto de su construccién deben proyectarse como:

De confluencia enteramente despejadas.

De reunién con pérticos al rededor

De desahogo con obras monumentales, fuentes, jardines ¢ drboles en el centro.

Mercados, procurdndose establecerlos en varios puntos y de varias clases, para
mayor comodidad de los habitantes.

Bazares.

7.2 Las plazas respecto 4 su situacién y su niimero deben proyectarse aten-
diendo 4 las necesidades de cada zona natural de la poblacién.

8.2 En las afueras de la antigua puerta de Isabel II, se construird una gran
plaza central 4 la que confluyan las principales calles de la nueva poblacién, debién-
dose levantar en ella un monumento correspondiente 4 sus proporciones, y ademds
podrd ser decorada con algunos edificios publicos.

9.2 A la proximidad de la Barcelona actual se trazard una espaciosa calle-pasco,
cuyos estremos sean los de la zona militar de los fuertes de Monjuich y Ciudadela:
debiendo serlo también los caminos que conducen 4 las poblaciones vecinas, aunque
no tengan el ancho de la primera.

10.° En el plano se designardn los puntos en que deban situarse los edificios
siguientes:

Edificios sujetos 4 la localidad:

Parroquias.

Escuelas.

Alcaldias y juzgados de paz y de 1.2 instancia.

Hospitales.

Edificios no sujetos 4 la localidad y que deben estar dentro de la poblacién:

Edificio para las oficinas del Gobierno civil.

Casa Correos.
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Universidad.

Jardin botdnico, pero cerca de la Universidad.

Instituto de segunda ensenanza.

Escuela Industrial, de Ndutica, Comercio, Agricultura y Bellas Artes.

Bibliotecas y museos.

Edificios fuera de la poblacién:

Mataderos

Cementerios

112 Las aguas de la Riera den Malla y las que corren al O. de la ciudad, po-
drén dirigirse hacia Casa Antinez, y todas las de las rieras situadas al E. de Gracia,
por un nuevo cauce al E. del Pueblo Nuevo.

122 Como obras subterrdneas deben proyectarse:

1.0 Las que se crean necesarias, haciendo inttil el actual y perjudicialisimo
sistema de letrinas.

2.2 Las que se crean necesarias para la conduccién y distribucién de las aguas
potables y del gas.

13.2 Se destinardn los puntos que se juzguen mas 4 propésito para parques 6
jardines publicos que satisfagan las necesidades de la poblacién.

14.2 El enlace de la ciudad actual con la nueva, en el modo indicado en la
base 3.2 deberd hacerse teniendo muy en cuenta el puerto, de modo que se facilite 4
la nueva ciudad la comunicacién y acceso con aquel, con la mayor rapidez y como-
didad posibles.

15.2 Se marcard también en el plano el local mas 4 propésito donde establecer
una, 6 4 lo mds dos estaciones centrales de los ferro-carriles, de modo que las actuales
vengan 4 unirse en uno 6 dos solos puntos, y estos tan inmediatos al puerto como
sea posible.

16.2 Para la direccién de las calles deberd atenderse 4 los vientos reinantes,
haciendo que las barran los que la higiene sefiala como mds saludables, 6 sean, los
del Norte, sin que por eso se perjudiquen la belleza de aquellas y la comodidad de
los habitantes.

17.2 Los establecimientos y edificios publicos, salva su indole especial y habida
consideracion 4 esta, deberdn estar distribuidos en todos los barrios de la poblacién,
de modo que alcanzando 4 todos su parte de importancia se equiparen en cuanto
quepa en las ventajas del ensanche.

18.2 La altura mdxima de los edificios serd de noventa y seis palmos.

19.2 Todo edificio deberd tener una superficie edificada® cuando menos de
doscientos metros cuadrados, y tanto espacio destinado 4 patios, jardines, huertos @

otros sitios de desahogo, cuanto ocupe la parte edificada.

3. Hi va haver un error de transcripcié: en comptes d‘«edificada» havia de dir «edificable».
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20.2 Se espresard en el plano la superficie que ocupardn las manzanas, y en
consecuencia se indicard en la memoria el nimero de habitantes que aproximada-
mente comprenderd el nuevo ensanche, de modo que cada uno tenga el espacio que
higiénicamente se considera necesario para vivir con comodidad.

21.2 Al plano acompafard una memoria descriptiva de éste, tan detallada
como sea posible, en la cual se diluciden las cuestiones higiénicas, politicas, adminis-
trativas y econdmicas que el autor deberd tener presentes en su formacion.

222 Se facilitard 4 todos los que concurran 4 la formacién del plano de en-
sanche, copia litografiada del topogréfico del terreno que aquel debe comprender
hasta las avenidas de las poblaciones vecinas, levantado por el ingeniero D. Ildefonso
Cerdd en 1855.

23.2 Se adjudicard un premio de ochenta mil reales vell6n al autor del plano
que llene mds acertadamente las condiciones del programa, con la precisa de obtener
la aprobacién del Gobierno de S. M. Se le entregard ademds una medalla de oro, y una
de las principales calles de la nueva Barcelona llevard el nombre del mismo autor.

Se concederdn ademds como indemnizacion de trabajos tres accésits, uno
de diez mil reales vellén y una medalla de plata, y dos de 4 cinco mil reales vellén
cada uno, 4 los autores de los tres planos que después del primero, el Ayuntamiento
considere que han llenado con mds acierto las condiciones del programa. La opcién 4
los citados accésits tendrd lugar luego de la calificacién del Ayuntamiento.

En el caso de no dar el Gobierno al plano que se le haya remitido la aproba-
cién, obtendrd su autor un accésit de diez mil reales vellén y una medalla de plata.

Los planos serdn presentados en pliego cerrado con un lema o epigrafe. El
Secretario librard recibo del plano con relacién al epigrafe. Los planos que no resulten
premiados serdn devueltos 4 sus autores 4 la simple ostension del recibo, 4 cuyo fin se

comprobard el epigrafe de éste con el del plano.

Barcelona 15 de Abril de 1859
El Alcalde Corregidor Presidente, José Santa-Marfa. = P. A. de S. E. Mariano

Bosomba, secretario.
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Exposicié dirigida a la reina en reclamacié del pagament de la reial cedula

de dotacié estipulada per Felip V I'any 1718*
Senora

Siempre reverente el Ayuntamiento Constitucional de Barcelona cuanto tiene la honra
de acercarse 4 los Rs. P. de V. M. siéntese también animado siempre de la grata espe-
ranza de que encontrard en V. M. favor por los intereses y proteccién por los derechos
de la poblacién que representa. Con esta confianza acude una vez més 4 implorar de V.
M. un acto de justicia como los que tantas veces ha debido 4 su innata munificencia; y
hoy lo espera con tanto mds motivo cuanto que debe invocar promesas solemnemente
hechas por el augusto fundador de la dinastia de que es V. M. el actual representante
en el trono de las Espanas.

Cuando D. Felipe 5° hubo asegurado en sus sienes la corona que le disputaba
un Principe estrangero y en cuya contienda estuvieron divididos en bandos los que
después fueron leales y adictos sibditos de aquel Monarca, incorpordse sin formacién
de inventario de todos los bienes de propios que posefa este municipio que constitufan
el patrimonio de este Coman. El antiguo Gobierno Municipal que habia atravesado
siglos siendo una Autoridad tan robusta y protectora como veneranda y respetada,
perdi6 su naturaleza independiente y su origen popular para ser reemplazado por un
Ayuntamiento compuesto de un Corregidor, dos Alcaldes y veinte y cuatro Regidores
perpetuos que por lo mismo no debian 4 la eleccidn su origen y percibian ademds una
dotacién anual. Y en vez de tener la nueva Municipalidad una ancha y desahogada
esfera en que desempenar su accién, facultades libres y estensas para procurar el bien
comun y recursos suficientes para atender 4 todas las necesidades de una poblacién nu-
merosa, opulenta y dotada de enérgica vitalidad, vio creados por la Autoridad Soberana
los Oficios administrativos que debian existir, la dotacién con que cada uno debfa ser
remunerado, la cantidad que debia anualmente destinarse para los servicios publicos,
y las rentas que en sustitucién de los antiguos propios se concedfan como recursos, 4
la verdad bien exiguos, para cubrir las atenciones que se establecian. Asi se ordend,
Sefiora, por la Real Cédula llamada de dotacién dada en S. Lorenzo el Real a 16 de
Setiembre de 1718.

En esta Real Cédula 6 reglamento de gastos y dotacién anual del Cuerpo
Municipal de esta Ciudad, fijironse en 449,419 [449,403]° rs. 18 mrs. todos los gastos

del comin, y consignése para sufragarlos la dotacién compuesta de las tres partidas

4. AMAB, Elaboracié i gestié del pressupost, 1853-1860. Incloc aquest text perqué és expressiu del
municipalisme del consistori de 1859.
5. La xifra que consta a la Real Cédula de dotacion és 449,403 rs. 18 mrs., si bé la suma de les partides

és 449,402 rs. 52 mrs. Al llarg del document municipal es consignen errdniament algunes xifres, al
costat de les quals poso en claudators la quantitat correcta. Vegeu la reproduccié de la Real Cédula de
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siguientes: 86,685 rs. 18 mrs. vellén, producto calculado del abasto 6 arrendamiento
de la nieve de la Ciudad, cuya administracién habia de correr 4 cargo de la misma;
26,764 rs. 24 mrs. que se supuso importarfan anualmente las rentas patrimoniales de
los lugares de Flix y la Palma, y algunos productos de censos y el de la barca de S. Boy,
cuya administracién habia de tener asi mismo la Ciudad; y 335,953 rs. 10 mrs. que
anualmente debfan suministrarse en efectivo del producto de las rentas y derechos de
sisas 6 entradas de la Ciudad que se habfan incorporado 4 la Real Hacienda.

Conforme en la espresada Real Cédula estaba prevenido, la Municipalidad ad-
ministrd, por espacio de muchos anos, las rentas espresadas, y percibié de la Hacienda
la parte que directamente debia la misma entregar en efectivo; pero en 1757 los pro-
ductos de las rentas patrimoniales de los lugares de Flix y la Palma, de algunos censos
y de la barca de S. Boy, asi como el del arrendamiento de la nieve quedaron 4 cargo
de la Tesorerfa de la Hacienda; habiéndose declarado, por la Real Orden de 18 de
Noviembre de 1756 en que asi se dispuso, que el Rey habia resuelto que para desde 1°
de Enero del ano préximo se satisficiesen al Ayuntamiento de esta Ciudad los 449,419
[449,403] rs. 18 mrs., librados cada tres meses, en pago de la dotacién establecida en
la Real Cédula de 1718.

Asi se verificd, Sefiora, desde la espresada fecha y hasta entrado ya el presente
siglo; pero desde el afio 1814 la Tesoreria de Hacienda pagd la dotacién de que se trata,
ora aumentando ora disminuyendo la cantidad que entregaba, y que por no llegar
nunca 4 la fijada en la Real Cédula dio lugar 4 continuas y nunca atendidas reclama-
ciones de esta Corporacién municipal.

Hasta primero de Enero de 1835, ora en metdlico, ora por medio de compensa-
ciones, percibi6se aquella dotacién, si bien con la irregularidad mencionada; pero desde
esta fecha, la Tesorerfa de Hacienda creydse autorizada para reducirla definitivamente 4
la cantidad de 313,050 rs. 18 maravs. 4 consecuencia de una liquidacién que practicé
funddndose en que disminuidos algunos gastos de la Ciudad, debia reducirse también
la dotacién sefalada para cubrirlos. Quiso olvidar la Hacienda, al proceder asi y al
desatender las justas reclamaciones que se le dirigieron, que si bien habian desaparecido
algunos gastos, por ejemplo, los sueldos del Corregidor, Alcaldes y Regidores perpe-
tuos, habfan nacido otros que no sélo igualaban sino que escedfan 4 los suprimidos;
que habianse multiplicado las necesidades sociales y de consiguiente las obligaciones de
la Administracién municipal, la que carecia de medios y recursos para cubrirlas debi-
damente; que en el espacio de cerca de un siglo habfa aumentado considerablemente el
valor de todos los objetos y de todos los servicios, motivo por el cual las cantidades que
podrian ser bastantes 4 principios del siglo diez y ocho, eran por necesidad insuficientes

4 mitad del presente siglo; y sobre todo, que en el articulo 47 [VI] de la Real Cédula

dotacién a Antonio DE CAPMANY Y DE MONPALAU, Memorias Histdricas sobre la Marina, Comercio, y

Artes de la Antigua Ciudad de Barcelona, Madrid, Impremta de Sancha, 1792, pag. 350-357.
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de dotacién se habia prevenido que si la Ciudad quisiere por economia ahorrar algunos
salarios 6 gastos de los que se espresaban en ella pudiese hacerlo, quedando su ingreso
aumentado 4 la asignacién de limpieza y obras puablicas; por manera que cuando no
hubiese habido otra consideracién que la del notorio aumento que han debido tener los
gastos por razon de obras publicas en una poblacién que cada dia crece en vecindario
6 importancia, ella sola serfa bastante para que el sobrante de los ingresos se percibiese
y aplicase al objeto para el que habia sido autorizado.

Esto demuestra que la dotacién de 449,439 [449,403] rs. 18 mrs. era de todo
punto invariable, debiendo serlo con tanta mds razén cuanto que fue otorgada, no
por mera gracia, sino en compensacién de los productos de propios que se habian
confiscado en favor de la Real Hacienda y que ascend{an 4 una cantidad mucho mayor
que la fijada en la Real Cédula de 1718. Pero 4 pesar de esto, Sefiora, asi como no se
habia respetado la invariabilidad de la dotacién, no se respeté tampoco la obligacién
de satisfacerla; y desde el 14 de Julio de 1837, no se ha entregado cantidad alguna
por el concepto 4 que la Real Cédula se referia; de suerte que este Ayuntamiento en
representacion de los derechos del Comin, no sélo acredita las cantidades que dejaron
de abondrsele en la liquidacién practicada en 5 de Junio de 1837, si que también todas
las que se le han dejado de satisfacer desde 14 del inmediato Julio. De ello resulta que
en el espacio de los 24 afos discurridos desde 1.2 de Enero de 1835 4 31 de Diciembre
de 1858, el Ayuntamiento de esta Ciudad, si hubiese cobrado integra, como 4 ello tiene
derecho, la dotacién anual de 449,403 rs. 53 cents., hubiera percibido la respetable
cantidad de 10,785,684 rs. 72 cents. y que no habiendo cobrado desde 1° de enero
de 1835 4 14 de Julio de 1837, en distintas partidas, mds cantidad que la de 598,684
[598,654] rs. 42 cents, acredita, en el dfa de hoy, de la Hacienda publica la respetable
suma de 10.187,030 rs 30 cents.

A sus mds sagrados deberes faltaria este Ayuntamiento, indigno seria de la
confianza que en €l ha depositado esta poblacién y traicién harfa también 4 las pres-
cripciones de su propia conciencia, si no implorase respetuosamente de V. M. un acto
de mera justicia, como es el pago de la cantidad que 4 este Municipio debe la Hacienda.
Por grande que sea el respeto que merezcan 4 esta Municipalidad las decisiones de los
Monarcas que han precedido 4 V. M. en el Trono, por absoluto, por ilimitado que
fuese en otras épocas el poder de estos Monarcas; por grande que se quisiese considerar
en 1718 la culpa de esta poblacion por haber tomado armas en favor del Archiduque
de Austria contra los derechos del Sr. D. Felipe 5to, el despojo de los propios que este
Municipio posefa, sobre todo si se privaba 4 este de toda indemnizacién, no tendria ni
una razén de derecho, ni una razén de Estado que lo justificase. El poder mds absoluto
no puede cambiar las leyes eternas de la justicia; el delito politico, por grande que sea, no
deja huellas después que la magnanimidad Real lo ha amnistiado; y es de ahi que el
respeto debido al Poder Real puede detenerse en los limites en que el derecho autoriza
4 dirigir una reverente peticién en defensa de legitimos intereses desgraciadamente

lastimados.
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Y he aqui, Sefiora, por qué acude 4 V. M. este Ayuntamiento. Los bienes de
propios son el patrimonio particular de estas entidades sociales que se forman en todos
los pueblos desde que para ellos asoma la aurora de la civilizacién. Las naciones no se
componen solamente de familias; estas primero viven en el seno del municipio que
en el del Estado; y el desarrollo de la vida social comienza en el pequeno territorio en
que hay las tumbas de nuestros antepasados, en que se levanta el drbol secular 4 cuya
sombra han reposado cien generaciones y descansardn las generaciones venideras, y
que desde lejos se distingue por la cima del tosco campanario que cien veces ha lla-
mado 4 la oracién en las tribulaciones porque pasan los pueblos, y que ha participado
con su voz de metal 4 un vecindario creyente los faustos ¢ infaustos acontecimientos
que tienen lugar en el hogar de una familia. Son los municipios verdaderas unidades
sociales que la ley debe reconocer y que no puede suprimir; son personas morales que
tienen existencia propia y 4 las cuales estd encomendado un fin social que cumplir, y
rodeados de derechos y obligaciones, viven al amparo de la ley asi como sujetas 4 ella,
como toda individualidad dotada de vida y fuerte por consiguiente con esa otra vida
del derecho concedida 4 todo ser moral. Por esto es que la propiedad de los municipios
es coetdnea en nuestra historia 4 la formacion del Estado, porque desde la época en que
éste fué marchando hacia la firmeza y consistencia del Poder, condiciones sin las cuales
el Estado propiamente no existe, el municipio fué distinguiéndose también entre los
elementos de nuestra preconstitucion politica, habiendo sido uno de los mds poderosos
ausiliares de ella, merced sin duda, no sélo 4 su origen, sino también 4 sus mismas
condiciones de existencia, una de las cuales era no solamente la propiedad del territorio
municipal siné hasta la inalienabilidad de parte de él 4 los Sres., 4 los poderosos, y aun
4 los que no eran vecinos del mismo municipio.

Esto demuestra que la propiedad de los municipios es tan inviolable como la
propiedad particular y que si por consideraciones de utilidad publica encuéntranse
aquellos en el caso de ser privados de la misma, faltarfase 4 los primeros dogmas de
justicia y de derecho escrito, si no se les concediese la debida indemnizacién.

Este principio que era ya una base de nuestro antiguo derecho publico, ha sido
solemnemente reconocido por nuestras modernas leyes. En la de 1° de Mayo de 1855,
por la cual se han declarado en estado de venta, entre otros bienes, los pertenecientes 4
los propios y comunes de los pueblos, reconécese por su art. 26, el derecho de adquirir
bienes, derecho que venia reconocido también de un modo muy esplicito y solemne en
el parrafo 11° del art. 81, de la vigente ley de Ayuntamientos; estando reconocido en
varios articulos de ella el derecho de poseer bienes en propiedad, cuyo reconocimiento
vino 4 hacerse también por la citada ley de desamortizacién, ya que privando de po-
seerlos en lo sucesivo se significa que esto no habia estado prohibido hasta entonces,
y ya que mandando poner los bienes en venta y convertir su producto en inscripciones
intransferibles de la deuda consolidada, se proclamé con ello la legitimidad de su pose-
sién. Y precisamente en esta ley, que no puede tacharse de poco radical en sus preceptos

ni de poco avanzada en las consecuencias de los principios que establece, se consigna
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el derecho 4 la indemnizacién segin es de ver en el art. 15° de la misma; y si esto tiene
lugar en el dfa de hoy ;es posible que en el dia de hoy se niegue 4 este Ayuntamiento la
indemnizacién 4 que tiene derecho y que por la Real Cédula citada concedidle el Sr. D.
Felipe 5° por los propios de que se habia apoderado pertenecientes 4 este Comuin?

Aunque nunca pudiera ser justificable, no hubiera sido incomprensible que,
después de la guerra de sucesion del pasado siglo, se hubiese negado toda indemni-
zacién por la ocupacién de los citados bienes de propios, castigando de esta suerte 4
la Ciudad que se habia afiliado 4 la bandera vencida, pero lo que no hizo entonces el
vencedor el dia después de su triunfo, lo que no hizo entonces un Monarca absoluto
4 pesar de haber quitado 4 Barcelona sus antiguos fueros y libertades, no puede tener
lugar rigiendo instituciones representativas, proclamadas y defendidas como garantia
de todos los derechos. Pero esto es mds incomprensible é injustificado cuando en 18 de
Junio de 1837, se proclamé la Constitucién politica de la monarquia en cuyo art®
10 estd consignado que ningtn espafiol sea privado de su propiedad, siné por causa
justificada de utilidad comun, previa la correspondiente indemnizacién y como sélo
después del 14 de Julio de aquel ano, esto es, con posterioridad 4 la proclamacién de la
ley fundamental del Estado, se ha dejado de abonar 4 este Municipio la dotacién que
le venia sefialada por el primer Monarca espafiol de la dinastia Borbdnica, es evidente
que, sin indemnizacion no cabe dejar de satisfacer la dotacién sefialada. De ahi que
el abono de una 4 otra forma de lo que acredita este Ayuntamiento por el espresado
concepto, no serfa siné la debida estincién de una deuda legitima; asi como el sucesivo
pago de los 449,403 rs. 53 cents. anuales no serfa siné el riguroso cumplimiento de una
obligacién que no ha desaparecido.

Bien se alcanza 4 esta Municipalidad que serfa tal vez un gravamen para la
Hacienda, en los momentos presentes, el pago de los 10.187,030 rs. 30 cents. 4 que as-
cendia la deuda en 31 de Diciembre del afo préximo pasado; pero deudor este mismo
Ayuntamiento 4 la Hacienda de algunas partidas provenientes de préstamos en papel
calderilla hechos por la Hacienda para el derribo de las murallas, para atender 4 las
necesidades del cdlera y para dar trabajo 4 la clase jornalera en los afios de 1854 y 1855;
por el descubierto en que quedd este Ayuntamiento en 1856 con motivo de la contri-
bucién de la derrama, y por el capital de algunos censos que presta 4 la Administracién
de bienes nacionales, aunque rebajando de las partidas 4 que ascienden estos conceptos
otras en que el Ayuntamiento es acreedor de la Hacienda con motivo de cantidades
entregadas 4 la Comisién encargada del derribo de las murallas; por los intereses satis-
fechos al bando de esta ciudad por préstamos efectuados 4 fin de atender 4 aquel obje-
to, y por descuentos del mismo papel calderilla entregado por la Hacienda, pudieran
compensarse unos créditos con otros, previa la liquidacién oportuna. De esta suerte
las respectivas deudas quedarfan estinguidas, y reconocido el incontrovertible derecho
de esta Municipalidad al cobro integro de la dotacién decretada con la Real Cédula de
16 de Setiembre de 1718; y en este acto de justicia verfa siempre Barcelona un nuevo

testimonio del favor que merecen 4 V. M. los derechos ¢é intereses de la misma.
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Otro favor, empero, aguarda este Ayuntamiento de la munificencia de V. M. La
dotacién cuyo pago reclama fué dada en equivalencia de los propios de que se apoderd
D. Felipe 5° por manera que puede considerarse como el 80 por ciento del producto de
éstos que es lo que perciben las Municipalidades como producto liquido de los bienes
de aquella clase. Si en el dia de hoy hubiese continuado poseyendo esta Municipalidad
los bienes que en propiedad tenia al comienzo del pasado siglo, hubiéranse aplicado
4 ellos las prescripciones de la ley de 1° de Mayo de 1855, y de consiguiente hubieran
sido puestos en venta dichos bienes, y el 80 por ciento de su producto, mientras no
hubiere recibido otro destino, se hubiera invertido en la compra de titulos de la deuda
consolidada al 3 por ciento y convertido inmediatamente en inscripciones intransfe-
ribles 4 la misma 4 favor de esta poblacion, 4 tenor del art. 15 de la citada ley. Pero si
esto hubiese tenido lugar, el importe de dichos bienes hubiera sido doble 6 triple de que
tenfan en 1718, asf por el natural incremento que han recibido los valores todos, como
por el muy especial aumento que ha tenido el de las fincas en ese dilatado espacio de
cerca de siglo y medio. Si asi fuese, la renta del capital producido por la venta de los
bienes que constitufan los propios de esta Ciudad, aunque de él se rebajase un 20 por
ciento, escederfa sin duda en otro tanto 4 la cantidad fijada en la Real Cédula de dota-
cién; por manera que percibiendo Gnicamente esta cantidad el Municipio de Barcelona
queda todavia perjudicado en sus derechos ¢ intereses en el porvenir. Sin embargo este
Ayuntamiento partiendo de los hechos tales como se consumaron en 1718 y aceptando
como indemnizacién de la renta de sus bienes de propios los 449,403 rs. 53 cents. fija-
dos en la Real Cédula, considera que, en justicia, debiera sefaldrsele esta renta anual,
haciéndose efectiva por medio de inscripciones intransferibles de la deuda consolidada
al 3 por ciento. Para acomodar los hechos 4 los principios legales vigentes, para poner
en armontfa los intereses del Municipio y del Estado, nada pues mds conveniente y justo
que la aplicacién del art. 15 de la vigente ley de desamortizacién; debiendo hacerse
aplicacién de la misma, por exigirlo las propias razones espresadas, al saldo resultante
de la liquidacién propuesta mds arriba.

Por todas estas consideraciones,

Puesto 4 los R. P. D. V. M. reverentemente suplica este Ayuntamiento que
se digne mandar el pago de la cantidad que al mismo se adeuda desde 1° de Enero
de 1835 por la dotacién senalada en 1718 por S. M. el Rey D. Felipe 5°; y disponer
igualmente que en pago anual de dicha dotacién se capitalize ésta convirtiéndola en
inscripciones intransferibles de la deuda consolidada al 3 por ciento; gracia que espera

obtener de V. M., cuya vida guarde largos afos el Todopoderoso.

Barna 10 Mayo 1859
Senora, AL.R.P. D. V. M.
José Santa-Maria

[segueixen les signatures de 27 regidors]
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Carta de l'alcalde Josep Santa-Maria al diputat Pascual Madoz®

Barcelona 15 de junio de 1859.

Excmo. Sor.

Puesto que V. E. cediendo 4 un patriotismo y especial predileccién al suelo cataldn
se digné aceptar con tanta benevolencia el encargo de gestionar en nombre de este
Municipio y en representacion de los intereses de Barcelona en todo lo referente al
ensanche de esta Capital, deber es del Ayuntamiento publicadas ya las bases para
el levantamiento del plano general, darlas 4 conocer 4 V. E. 4 cuyo fin se le remiten
ejemplares de las mismas y, 4 su tiempo el del plano topogréfico levantado por el
ingeniero D. Ildefonso Cerd4 en 1855, que se estd encuadernando, sobre el cual, 6
teniéndolo al menos 4 la vista, deberd aquel trazarse.

Desde la fecha de la anterior comunicacidn, este cuerpo municipal ha elevado
4 S. M. la Reina (q. D. g.) dos esposiciones dirigidas 4 facilitar esa mejora, esposi-
ciones de sumo interés de verdadera importancia para realizarla, de tal modo que
4 no obtener favorable resultado, serfa muy problemdtica. La primera se refiere 4 la
concesién de terrenos procedentes de las derruidas murallas con destino 4 paseos,
calles y plazas en la nueva poblacién y 4 edificios nacionales, provinciales y locales,
y aun cuando en el recurso no se fija el espacio que para estos objetos serd necesario,
calctlase aproximadamente en la tercera parte de los terrenos de las murallas. Sobre
esta base, pues, desearfa el Ayuntamiento que V. E. se dignase gestionar cerca del
Gobierno cuanto su buen celo ¢ ilustracién le sugieran, abonando la medida a las
razones de justicia y conveniencia en la instancia espuestas, apoyadas por el Gobierno
civil de la provincia y reconocidas hasta cierto punto por el de S. M. supuesto que se
ha recomendado eficazmente por el Ministerio de la Gobernacién al de la Guerra la
esposicién mencionada.

La segunda lleva por objeto la reforma de nuestra actual ley de espropiacién
forzosa. Desde que la misma se halla en vigor ha ofrecido no pocos inconvenientes
4 efecto de la demasiada prodigalidad con que favorece los intereses particulares,
sin ningunas garantfas para la administracién, 4 la cual notablemente perjudica. El
Ayuntamiento pues que ha debido esperimentar pricticamente por si mismo en los
muchos casos de espropiacién verificados los inconvenientes de aquella ley, hubo de
conocer también, que si siendo aquellos aislados y en cierto modo de escasa 6 ningu-
na trascendencia han producido conflictos 4 la Administracién, con mayor motivo
tratdndose de un hecho de tanta importancia y de proporciones tan vastas como

habrd de ser indudablemente el ensanche; y por consiguiente estudiados los varios

6. Lalcalde no sabia que ja s’havia promulgat la Reial ordre de 7 de juny de 1859 que aprovava el
projecte d’eixample de Cerda. AMAB, Q 137 Obres publiques-eixample, exp. 1375, peca 3a.
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defectos de la ley se ha tratado de obviarlos por medio de la instancia elevada 4 S. M.
con este objeto. Con tanto mayor motivo abriga el Ayuntamiento la confianza de ver
atendidos sus descos, en cuanto la ley sobre las obras necesarias para el ensanche de
la puerta del Sol en esa Corte ha venido 4 manifestar virtualmente los defectos de la
que se trata de reformar, defectos que ha proclamado el mismo Gobierno con ocasién
de aquella mejora en la Capital de la Monarquia.

No duda un momento esta Municipalidad, que haciéndose eco V. E. para
con el Gobierno de S. M. de sus aspiraciones en este importante asunto, redoblard
sus apreciables esfuerzos para el favorable éxito de la reclamacién; esperando al propio
tiempo, que se servird dar conocimiento de estas instrucciones 4 su digno compafiero
de Diputacién D. Laureano Figuerola para quien ird también otro plano, 4 fin de ges-
tionar de consuno y en beneficio de la ciudad que representan acerca de los estremos
que aquellas comprenden, para lo cual se le incluyen copias de ambas esposiciones sin
perjuicio de enterarles de cualquier otra resolucién que se tome en tal vital negocio y
de dar conocimiento de esta comunicacién 4 los otros SS. Diputados residentes hoy
en ésta.

Cuenten siempre V. E. y sus apreciables compafieros con la respetuosa consi-

deracién y gratitud de este Concejo municipal.

Dios gue.

El Alcalde Corregidor
José Santa-Maria
P.A.deS. E.

M. Bosomba secretario
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Cronologia

30-VI-1858

24-VI11-1858

26-VI1-1858

29-VII-1858

3-VIII-1858

24-VI11-1858

29-VIII-1858

14-1X-1858

20-1X-1858

21-1X-1858

29-X-1858

9-X11-18568

1-1-1859

14-1-1859

19-1-1859

2-11-1859

1858 (juny—desembre)

Formacié d'un govern d'Uni¢ Liberal (alianca de moderats i progressistes) presi-
dit per Leopoldo O'Donnell.

Nomenament del progressista Josep Santa-Maria i Gelbert com a alcalde de
Barcelona.

Reial ordre que aprova 'avantprojecte d'eixample limitat elaborat pels enginyers
militars i per l'arquitecte municipal Francesc Daniel Molina.

Presa de possessié de Josep Santa-Maria. Enllag amb les reivindicacions barce-
lonines de 1840-1843 i del Bienni Progressista (1854-56).

L'Ajuntament aprova per unanimitat que considera del tot perjudicial per als
interessos de la ciutat el manteniment de I'estatut de plaga forta.

L'arquitecte municipal Garriga i Roca reivindica el seu avantprojecte, aprovat per
I'Ajuntament el 6-1V-1858, enfront del pla dels militars i de Molina, pero el govern
municipal decideix no avalar cap projecte.

Cerda es desplaga a Madrid i s'hi esta fins al gener de 1859.

Dictamen de I'Ajuntament que rebutja lI'avantprojecte dels enginyers militars i
demana que Barcelona deixi de ser plaga forta.

Reial decret que aixeca I'Estat de Guerra a les provincies catalanes.

Reial ordre del Ministeri de Governacié que comunica als governadors les
instruccions per a les eleccions de diputats a Corts. El ministre, José Posada
Herrera, expressa la voluntat de descentralitzar I'administracié publica.

Reial ordre que retira I'avantprojecte d’eixample dels enginyers militars.

Reial ordre que concedeix I'eixample a Barcelona.

1859

Renovacié de la meitat dels regidors, amb resultat de majoria progressista a
'Ajuntament.

El govern municipal elegeix una Comissié Especial d'Eixample que repren el
programa de 1854-1856.

L'Ajuntament aprova el nomenament d'una Comissié Consultiva d’Eixample i
envia les invitacions per formar-ne part.

Reial ordre que autoritza Cerda a verificar en el termini de dotze mesos els estu-
dis de reforma i eixample de Barcelona, sense dret a la concessié definitiva.

3-11-1859

4-11-1859

11-11-1859
12-11-1859

23-11-1859

24-111-1859

5-1V-1859

12-1v-1859
15-1V-1859
18-1V-1859

27-1v-1859

10-V-1859

17-V-1859
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LUAjuntament rebutja la proposta dels propietaris dels terrenys situats als afores
de la ciutat per portar a terme de manera immediata I'eixample entre Barcelona
i Gracia.

Exposicié del govern municipal a la reina en demanda de la concessié gratuita

al municipi dels terrenys de I'Estat necessaris per a passeigs, carrers, places i
edificis publics a la nova poblacio.

LAjuntament nomena els diputats a Corts per Barcelona Pascual Madoz, Laurea
Figuerola i Jaume Badia comissionats a Madrid per secundar les peticions de
I'Ajuntament sobre 'eixample.

El ple municipal parla de convocar un concurs public de projectes d'eixample,
pero s'ajorna la decisio per ocupar-se primer de traslladar el planol topografic de
Cerda a escala 1:1.000.

Es coneix a Barcelona la Reial ordre de 2-11-1859.
Constitucio de la Comissié Consultiva d'Eixample.

LAjuntament lliura a la Comissi¢ Consultiva el projecte de Bases per a I'Eixam-
ple de Barcelona.

La Comissié Consultiva remet a I'Ajuntament el dictamen sobre el projecte de
Bases d'Eixample.

Reial ordre que denega la reclamacio de I'expedient d'eixample de Barcelona,
feta pel ministre de Governaci¢ al ministre de Foment.

LAjuntament encarrega 200 copies litografiades del planol topografic de Cerda
a l'escala original 1:5.000 destinades als futurs concursants.

Cerda viatja de Barcelona a Madrid per presentar el seu projecte.
LAjuntament aprova les bases per al concurs d'eixample.

Cerda presenta el projecte d'Eixample al Ministeri de Foment.
Dimissi¢ dels membres de la Comissié Consultiva.

Exposicio de I'Ajuntament a la reina demanant la suspensié de les vendes dels
terrenys de la Barceloneta que va fent el capita general i declarant que, amb la
Reial ordre de 9 de desembre de 1858, la jurisdiccié municipal s’ha estes a la
Barceloneta i que els militars, com a propietaris, han de subjectar-se també a
les ordenances.

El ple del consistori municipal acorda imprimir les «varias noticias estadisticas,
trabajo precioso y de imprescindible necesidad» que figuraven al planol topogra-
fic de Cerda.

Se n'editen 200 exemplars en forma de petit quadern per lliurar, juntament amb
el planol, als participants al concurs de projectes.

LAjuntament aprova la proposta de modificacié de la Llei d'expropiacio forcosa.
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7-VI-1859
20-VI-1859

9-VII-1859

29-VI1-1859

31-VII-1859

2-VIII-1859

11-VI1-1859

17-VIII-1859

18-VI11-1859

27-VI11-1859

31-VIII-1859
13-1X-1859

17-1X-1859

19-X-1859
22-X-1859
25-X-1859

27-X-1859

21-X1-1859

25-XI-1859

Reial ordre del Ministeri de Foment que aprova el projecte d'eixample de Cerda.
Es coneix a Barcelona la Reial ordre de 7 de juny.

Exposicié de I'Ajuntament a la reina en demanda de la derogacié de la Reial
ordre de 7 de juny.

Comissié de regidors a Madrid per donar suport a la petici6 municipal de dero-
gacio de la Reial ordre de 7 de juny.

Reial ordre del Ministeri de Foment que no revoca la de 7 de juny i permet
celebrar el concurs. Els ministres oculten a la comissié municipal que ja esta
aprovada.

Reial ordre que rebutja la proposta municipal de modificacié de la Llei d'expropi-

acio forgosa.

A proposta de 'alcalde Josep Santa-Maria, s'aprova I'encunyacié de la medalla
d'or pendent de ser lliurada a Cerda des de novembre de 1855 en agraiment per
I'elaboracié del planol topografic.

Reial decret sobre la reorganitzacié de la Junta Superior de Policia Urbanay
Edificios Publicos del Ministeri de Governacié. La Junta obté la facultat de ser
escoltada sobre els planols d'eixample.

La comissié municipal desplagada a Madrid torna a Barcelona.

Dimissi¢ del carrec de regidor dels tres comissionats a Madrid, seguida de les
dimissions de 21 regidors més, no acceptades pel governador civil.

L'Ajuntament estableix els criteris de la composicié de jurat del concurs.

Recepcio dels planols del concurs municipal. Vuit concursants i catorze planols.

Sorteig del jurat del concurs.

Reial ordre que mana a I'Ajuntament avaluar el projecte de Cerda i I'exposicid
publica junt amb els projectes del concurs.

Dictamen del jurat del concurs.
Espanya declara la guerra al Marroc

El ple del consistori aprova el dictamen del jurat.

Acte solemne al Sal¢ de Cent d'obertura de les pliques dels guanyadors i d'inau-

guracio de I'exposicié dels planols.

L'alcalde Josep Santa-Maria comunica al governador que el consistori es nega a
complir la disposicié de la Reial ordre de 17 de setembre que li mana valorar el
projecte de Cerda.

Exposicions de I'Ajuntament a la reina que insisteixen en la demanda de la pro-

pietat municipal dels terrenys de les muralles i en la reforma de la llei d’expropia-

ci6 forgosa.

9-XI1-1859

19-XI1-1859

11-1-1860

14-1-1860

16-1-1860

23-1-1860

30-1-1860

10-11-1860

16-11-1860

24-1V-1860

26-1V-1860

31-V-1860

15-VII-1860

7-1X-1860

18-1X-1860
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LUAjuntament aprova la proposta de Bases Economiques d'Eixample.

Comissié de regidors a Madrid per demanar la rapida aprovacié del projecte
d'eixample guanyador del concurs.

1860 (gener—setembre)

lldefons Cerda sol‘licita al govern autoritzacioé per fer, dins del termini d’'un any,
els estudis facultatius i economics de reforma i millora de Madrid, reservant-se
la propietat

dels treballs.

El ministre de Foment passa I'expedient d'eixample de Barcelona a la Junta
Consultiva de Caminos, Canales y Puertos.

La comissi¢ de regidors desplagada a Madrid torna a Barcelona.

Cerda presenta al Ministeri de Foment el projecte d'ordenances de construccid
i de policia urbana, i el projecte de pla economic per a I'execucioé de la reforma i
eixample de Barcelona.

Reial ordre del Ministeri de Foment que disposa que la instancia de Cerda sobre
els estudis de la reforma de Madrid sigui resolta pel Ministeri de Governacio,

tot i que considera molt convenient que es contesti afirmativament la peticié de
Cerda.

El Negociat be de Governacio es pronuncia favorablement a la peticié de Cerda.

Reial ordre del Ministeri de Governaci6 que autoritza Cerda a fer els estudis de
reforma i millora de Madrid en el termini de dotze mesos.

Dictamen de la Junta Consultiva de Caminos, Canales y Puertos, del Ministeri
de Foment, que rebutja el projecte d'eixample de Rovira i Trias.

Tractat de Wad-Ras, que posa fi a la guerra contra el Marroc.

Reial decret del Ministeri de Foment que autoritza comencar a construir a
Barcelona segons el projecte d'eixample d'lldefons Cerda.

Circular del governador civil de Barcelona amb la normativa per a I'aplicacié
del Reial decret de 31 de maig.

Reials ordres que disposen el pas dels expedients d'eixample de Barcelona
i de Madrid del Ministeri de Foment al de Governacio.

Rovira i Trias demana que I'’Ajuntament envii el seu projecte, amb el dictamen
del jurat, al Ministeri de Governacio, per ser avaluat per la Junta Superior de
Policfa Urbana.

El govern municipal no accedeix a la peticio.
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Index dels documents reproduits

Reial ordre de 9 de desembre de 1858 que concedeix I'eixample a Barcelona.

Bases del concurs de projectes d'eixample aprovades per I'Ajuntament de Barcelona el 15 d'abril
de 1859,

Exposici¢ dirigida a la reina en reclamacié del pagament de la reial cédula de dotacio estipulada
per Felip V I'any 1718, 10 de maig de 1859.

Reial ordre de 7 de juny de 1859 que aprova el projecte d'eixample de la ciutat de Barcelona
estudiat per lldefons Cerda.

Carta de Josep Santa-Maria al diputat Pascual Madoz, 15 de juny de 1859.

Exposicié de 'Ajuntament de Barcelona dirigida el 9 de juliol se 1859 a la reina, que demana la
derogacié de la Reial ordre de 7 de juny.

Reial ordre de 31 de juliol de 1859 que no revoca la de 7 de juny i permet celebrar el concurs de
projectes d'eixample de I'Ajuntament de Barcelona.

Reial ordre de 17 de setembre de 1859 que mana a I'Ajuntament de Barcelona avaluar el projecte
de Cerda i que s'exposi publicament.

Proposta municipal de Bases econdomiques d’eixample, desembre de 1859.
Carta de Pascual Madoz a Agusti Aymar, 11 de febrer de 1860.

Reial decret de 31 de maig de 1860 que permet iniciar la construccié de I'eixample de Barcelona
segons el projecte d'lldefons Cerda.

Index onomastic

Agell i Torrents, Joan
Almirall i Llozer, Valentf
Almirall i Fontbona, Gaieta
Alvarez, Juan

Amat i Formosa, Joan
Anguita Cantero, Ricardo
Armet, Ferran

Arnau, Victor

Artis, Josep

Aymar i Gelabert, Agustf

Badia i Padrines, Jaume
Balaguer i Cirera, Victor
Baldasano i Solanes, Manuel
Barrau i Esplugas, Antoni
Barret i Druet, Francesc
Bassols Coma, Martin
Bassols i de Foixa, Ignasi de
Bech i Farrero, Gil

Benet, Josep

Bertran i Pastor, Marc
Bertran i Ros, Josep

Biada i Prats, Miquel

Bofarull i de Broca, Antoni de

Bofarull i de Sartorio, Manuel de

Bonaplata i Nadal, Ramon
Bonet i Vinals, Joaquim
Brauneck, August

Brindis i Costa, Llorencg de
Busquets, Joan

Bustos y Castilla, Rafael de
(marques de Corvera)
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Calderén Collantes, Saturnino
Calvell i Riera, Joan

Capella, Timoteu

Capmany i de Monpalau, Antoni de
Casademunt i Torrens, Josep
Casanova i de Mir, Ramon de
Castell de Pons, Antoni
Castro, Carlos Marfa de
Cerda i Sunvyer, lldefons
Collaso i Gil, Pere

Costa i Turell, Modest
Cubeles, Albert

Degollada, Rafael

Dulce de Guerrero y Garay, Domingo
(marques de Castellflorit)

Durén, Nelson

Duran i Bas, Manuel

Espafa, Francesc

Espartero, Baldomero (Joaquin Baldomero
Fernandez Alvarez Espartero)

Estapé, Fabian

Felip V

Fernandez Negrete, Santiago
Ferrer i Garcés, Ramon
Ferrer i Vidal, Josep
Figueras, Ramon

Figuerola i Ballester, Laurea
Fiol, Baltasar

Flotats, Maria

Fonollar, comte de (Josep M. Despujol i Ferrer
de Sant Jordi, marques de Palmerola)

Fontsere i Domeénech, Josep
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Fontseré i Mestre, Eduard
Fontsere i Mestre, Josep
Fortuny i de Sanroma, Carles de
Fossas Pi, Modesto

Franquet i Bertran, Ciril

Garriga i Roca, Miquel
Gasset i Matheu, Eduard
Gatell, Antoni

Gelbert i Oliva, Isabel
Genovart, Viceng

Gibert, Manuel

Gimeno, Eva

Girona i Agrafel, Ignasi
Grau i Fernandez, Ramon
Guell i Ferrer, Joan

Gutiérrez de la Concha e Irigoyen, Manuel
(margues del Duero)

Gutiérrez Gonzélez, Antonio

lllas i Vidal, Joan

Isabel Il

Jover, Jaume

Lacosta, Ruperto

Lacunza, Roman de

Lesseps, Ferdinand de

Lesseps de Lamalle, Fernando Marfa Julio
Llasera i Esteve, Ignasi

Lopez, Antoni

Lopez, Climent

Lopez Ballesteros, Rafael

Lopez Guallar, Marina

Mac-Crohon y Blake, José
Madoz Ibanez, Pascual
Madramany, Joan Baptista

Magaz i Jaime, Joan

Mané i Flaquer, Joan

Maresch i Marquet, Frederic
Marfa de la Concepcién (infanta)
Marin, Valenti

Marti, Casimir

Martinez Gallego, Francesc A.
Meer i Kindelan, Ramén de (bard de Meer)
Mercader i Ballach, Joaquim
Mestres i Esplugas, Josep Oriol
Mestres i Abella, Josep

Mila i Fontanals, Pau

Miraflores, marqués de (Manuel Pando
Fernédndez de Pineda)

Miralles, Jordi

Modolell i Argemir, Sever

Molina i Casamajé, Francesc Daniel
Molins i Negre, Josep

Mon y Pidal, Alejandro

Monlau i Roca, Pere Felip

Moret i Ayats, Pere

Muro, Fuensanta

Narvaez y Campos, Ramon Maria de

O'Donnelly Joris, Leopoldo (comte de Lucena,

vescomte d'Aliaga, duc de Tetuén)
Oliveras, Ambrosi

Osorioy Silva, José (duc de Sesto)

Pallas, Josep Ramon
Parcet i Martinez, Llucia
Parellada, Maria

Pelachs i Boadella, Pau
Permanyer i Tuyet, Francesc
Pino, Ramaén del

Pla i Broguetes, Joan

Pons, Josep

Pons i Tarrech, Maria

Posada Herrera, José

Prats i Soler, Albert

Prim i Prats, Joan (comte de Reus, marquées
de los Castillejos)

Puig i Gibert, Ferran
Puig i Boria, Ignasi de

Puigblanch, Antoni

Rafo i Tolosa, Josep
Ramirez, Narcis

Rave i Bergnes, Antoni
Reynals i Rabassa, Estanislau
Ricart i Gibert, Frederic
Rimont, Manuel

Ristol, Antonio

Rius i Roca, Viceng

Rivas, Pilar

Rogent i Amat, Elies

Roger, Joan

Ronquillo i Vidal, Josep Oriol

Rovira i Trias, Antoni

Sabadell i Permanyer, Rafael
Sabaté i Bel, Joaquim
Sagarra i Trias, Ferran
Safont, Jaume

Safont, Josep

Safont, Manuel

Safont, Miquel

Salavarria Charitu, Pedro
Santa-Maria i Gelbert, Amalia
Santa-Maria i Gelbert, Josep
Santa-Maria i Serra, Domenec
Sentmenat, marques de
Serra i Carbonell, Pompeu
Serra i Totosaus, Joan

Sirarol i Maymé, Pere

Soler, Joan

Soler i Gloria, Francesc

Soler i Mates, Josep
Soler i Mestres, Joan
Soler i Mestres, Josep Francesc

Sust i Bosch, Jaume

Tintoré i Pastor, Pau Maria
Torrabadella i Fabregas, Jeroni
Torras, Joan Maria

Travila i Pons, Francesc

Tro i Hortolano, Joan de

Tro i Hortolano, Ignasi de

Utrera Gomez, Reyes

Valls i Bonet, Pau
Valls i Galf, Francesc
Valle, Lucio del

Villamir [o Villamil]

Villar i Lozano, Francesc de Paula del

Xifré i Casas, Josep

219



220

Nota sobre 'autora

Gloria Santa-Maria Batll6 és llicenciada en Filosofia i Ciencies de I'Educacié per la Universitat
de Barcelona i llicenciada en Ciencies de la Informacio per la Universitat Autonoma de
Barcelona. Des de fa anys es dedica a la investigacié de la Historia de Barcelona del segle XIX.
Ha publicat, en col-laboracié amb Pilar Tur, I'antologia d'articles d'Irene Polo La fascinacio

del periodisme (Quaderns Crema, 2003); és autora, entre d'altres treballs, de Barcelona 1843.
Progressisme versus muralles (Seminari d'Historia de Barcelona, 2005).

Es professora de Filosofia de I'Institut Joaquim Blume.
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